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 المقدمة

، فاف تداكؿ مفيكـ الدكلة المدنية قد بدأ  كلػك بكػكل خجػكؿ ػػػػ اك  عمى عكس ما يقاؿ اليكـ
ذ اكاسػ  السػتينات مػف القػرف الماضػي، فػي خضػـ الانقلببػات العسػكرية التػي تكالػت مممح بػو ػػػػ منػ

عمػػػػى العػػػػراؽ كقيػػػػاـ العسػػػػكر بتكػػػػكيل الػػػػكزارات مػػػػف الضػػػػبا  المكػػػػتركيف بالحركػػػػات الثكريػػػػة اك 
الانقلببػات، كقػد تػـ تداكلػو عمميػػا فػي البحػكث الصػفية فػي قسػػـ العمػكـ السياسػية فػي جامعػة ب ػػداد 

متمييػػز بػػيف السػػمطة الدسػػتكرية كطػػيف السػػمطة الانقلببيػػة ػػػػػ بػػيف السػػمطة المدنيػػة ، ل1964بعػػد العػػاـ 
 14، جػاتت ثػكر  1952يكليػك فػي مصػر عػاـ 23قيػاـ ثػكر  كسمطة رجل الثكنة العسكرية ػػػػ فبعػد 

عمى الاماـ محمد البدر، غير اف انقػلب   1962تمتيا ثكر  اليمف عاـ  1958تمكز في العراؽ عاـ 
تلبه انقلب  المكير الركف عبد السلبـ عارؼ عمى انقلب   1963تمكز عاـ  14ثكر   كبا  عمى

كبا  في تكريف الثاني في العاـ نفسو، ىذه الانقلببػات كلسػيكلة قياميػا عمػى ايػدي الجػيش كػجع 
 ى عنػػدىـ حكػػـ المػػدنييف، كىػػذا مػػا تػػـ ايضػػا فػػيى التحػػكؿ الػػى حكػػاـ فػػي العػػراؽ تػػكار العسػػكر عمػػ

عسػػكري بقيػػاد  حػػز  البعػػث السػػكري جػػرى انقػػلب   1963ؿ العرطيػػةف ففػػي عػػاـ الكثيػػر مػػف الػػدك 
( كفػػي السػػكداف جػػرى انقػػلب  عسػػكري بقيػػاد  الجنػػراؿ ابػػراىيـ عبػػكد عػػاـ )سػػمي ذنػػذاؾ بثػػكر  اذار

ف كىػػك ي بػػالانقلب  عمػػى اسػػماعيل الازىػػري قػػاـ المػػكات جعفػػر محمد نميػػر  1965ف كفػػي عػػاـ 1958
عمى  1968تمكز عاـ  17ي العراؽ فقد عاد البعثيكف في انقلب  ف اما فاسية مرمكقةكخصية سي

ف الذي كلي الحكـ مف قبل عكير  الجمػيلبت بعػد كفػا  اخيػو ئيس الفريق عبد الرحمف محمد عارؼالر 
ف كىكػػذا تكالػػت 19661ي حػػادث الطػػائر  المعػػركؼ عػػاـ المكػػير الػػركف عبػػد السػػلبـ محمد عػػارؼ فػػ

انقمػ  المػلبزـ  1969ف ففػي عػاـ الػدكؿ العرطيػة كصػكلال الػى ليبيػاك الانقلببات العسكرية فػي العػراؽ 
 1970عمػػى الممػػؾ ادريػػس السنكسػػيف كتػػلبه عػػاـ  سػػبتمبرمعمػػر القػػذافي فػػي انقػػلب  الفػػاتح مػػف 

فػي  ف كسػرتليسػارانقلب  حافظ الاسد عمى حكاـ سكريا الثلبثة كىـ مف الاطباتف كىػـ مػف بعػث ا
حينيا عدكى الانقلببات الى امريكا اللبتينيػة كبعػض دكؿ قػار  افريقيػاف كصػكلا الػى تركيػا العممانيػة 

 .1960س عاـ مندر حيث اطاح الجيش بالزعيـ السياسي المعركؼ عدناف 

ف عمػػػى كفػػػق منيػػػاج اف العامػػػل المكػػػترؾ ىػػػك حكػػػـ العسػػػكركفػػػي كػػػل ىػػػذه الانقلببػػػات كػػػ
للؤخػذ بزمػاـ ف ممػا دفػع بػالقكى السياسػية الثكنػة العسػكريةأكامػر عسكري متسم  قكامو قك  الجيش ك 

المبػػادر  لمقاكمػػة اكػػكاؿ الػػنظـ العسػػكريةف كىكػػذا كػػاف تػػداكؿ مفيػػكـ الدكلػػة المدنيػػة كػػرد عمػػى قػػك  
الانظمػػة العسػػكرية أك جػػكا  عمػػى معػػارؾ العسػػكرييف فيمػػا بيػػنيـف فعنػػدما قػػاد مػػثلبل العميػػد الطيػػار 

                                                           
1

 .1968 -1958للتمهٌد فً تفصٌل حكومة دولة العسكر للفترة من ان تعمدي للإشارة الى الرتبة العسكرٌة 
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ضد المكير الرئيس عبد السػلبـ عػارؼ الػذي كمفػو  1965بال عسكريال عاـ عارؼ عبد الرزاؽ انقلب
برئاسة الحككمة بدلا مف الفريق طاىر يحيىف فبالرغـ مف ككنو رئيسال لمكزرات كقائػدال لمقػك  الجكيػةف 

عمػى الػرئيس الفريػق عبػد الػرحمف محمد  للبنقلب فقد قاد الانقلب  برعكنة كفكل فيو كعاد مر  ثانية 
نػذاؾ. كىكػذا ني الػذي تػرأس الػكزار  اسػتثناتال ذكحككمة عبد الرحمف البػزاز المػد 1966ـ عارؼ عا

كاف تداكؿ مفيكـ الدكلة المدنية تداكلال طارئال لكثر  الحككمات العسكريةف كبسب  الخكية مف بطش 
 البيرية الحمراتف كلمتأريخ لـ يكف الفريػق عبػد الػرحمف عػارؼ متسػمطال العسكر كانضباطيـ صاح  

لا انػو ابعػد عػف السػمطة مػف ااف يقيـ حكمال مػدنيال كلػك كفػق ديمقراطيػة بدائيػةف  بل كاف يكد ال غاكم
. لقد كػاف السياسػيكف يطػالبكف خ كخاصػة الحػز  الكػيكعي 1968قبل حز  البعث كما بينا عاـ 

العراقػػي خ بػػالتحكؿ مػػف الػػنظـ العسػػكرية الػػى نظػػـ الػػدكؿ الديمقراطيػػةف كالتػػي يفيػػـ مػػف كرائيػػا قيػػاـ 
لدكلػػة المدنيػػة جػػرى بكػػكل الػػنظـ السياسػػية التػػي تػػدار مػػف قبػػل المػػدنييف. غيػػر اف تػػداكؿ مسػػمى ا

كاضػػح كمممػػكس خػػلبؿ اك بعػػدما يطمػػق عميػػو بػػالرطيع العرطػػي. بثكراتػػو الكػػعبية التػػي انطمقػػت مػػف 
تػػكنس لتكػػكف تعبيػػراط عػػف مطالػػ  النػػاس بحكػػـ مػػدني فػػي دكلػػة ديمقراطيػػةف بخػػلبؼ دعػػكات بعػػض 

الدكلػة الدينيػة". فجبيػة . الى "داعية الى تأسيس الدكؿ الاسلبميةقيادات الرطيع العرطي الاسلبمية ال
النيضػػػة فػػػي تػػػكنس مػػػثلبلف كانػػػت كلا تػػػزاؿ تطالػػػ  بقيػػػاـ الدكلػػػة الاسػػػلبمية كارادت اف تحػػػكؿ ثػػػكر  
غصػػػف الزيتػػػكف التكنسػػػية صػػػك  افكػػػار الاخػػػكاف المسػػػمميف. كزعػػػيـ الجبيػػػة ال نككػػػيف ككمػػػا ىػػػك 

كبعػدىا فػي مصػر  معركؼ اف ال نككي ىك احد قاد  التنظيـ العالمي لجماعة الاخػكاف المسػمميفف
كػيت مػدني فػي مرسػي الػى السػمطة لػيعمف الحػر  عمػى كػل  ت الاخػكاف المسػممكف بػالرئيس محمدجػا

مصرف فحارطت ىذه الجماعة كىي في السمطة لمكىمة الاكلى الثقافة كالفف كرمكز التأريخ كعنػاكيف 
عمييػا بعػد   للبنقػلبالج رافية كحرمت كأحمت كفق ىكاىاف حتى دفع عمميا ىذا بالكع  المصػري 

مطالبتو لمجيش بأسقا  حككمة محمد مرسي كأبعاد الاخكاف عف قياد  الدكلة كالمجتمػع. كفػي سػكريا 
بدأ السمفيكف يقاتمكف الجيش السكري للئتياف بحكـ الدكلة السمفيةف كتكالت الاحداث لتقكـ في غفمػة 

سػػلبمية فػػي العػػراؽ كالكػػاـ مػػف الػػزمف دكلػػة سػػمفية تريػػد تكحيػػد العػػراؽ كسػػكريا تحػػت رايػػة الدكلػػة الا
ـ السماكية كالارضػية لتأسػس دكلػة الظلبمػة كالقيػر الاجتمػاعي متجػاكز  ي( لتضر  كل القي)داعش

الحقيقيف ككذا الحاؿ اليكـ في ليبيا كاليمفف تجري الحرك  لأسبا   للئسلبـحتى الاصكؿ السمفية 
لمدنيػػػة نتيجػػػة لممارسػػػات بعػػػض دينيػػػة اك مذىبيػػػةف امػػػا فػػػي العػػػراؽ فقػػػد كانػػػت المطالبػػػة بالدكلػػػة ا

الاحػػزا  الدينيػػة الخاطئػػة كفكػػل الػػبعض الاخػػر تقػػديـ النمػػكذج الاسػػلبمي الصػػحيح لحكػػـ الدكلػػة 
الاسلبمية المقاـ عمى فكر  الامامة عند البعض منيا أك كلاية الفقيو عند البعض الاخر. فقد فكل 
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ة فػي الدكلػة كفػي مقػدمتيا رئاسػة الاسلبميكف في العراؽ رغـ انيـ ىيمنكا عمػى كػل الحمقػات الميمػ
سمطة القرار في النظػاـ البرلمػانيف لقػد فكػمكا فػي تقػديـ الجديػد أك انيػـ  باعتبارىاالسمطة التنفيذية. 

تعػػػاممكا مػػػع مكػػػاكل البمػػػد عمػػػى انيػػػا مكػػػاكل ثانكيػػػة امػػػاـ تثبيػػػت سػػػمطتيـ كفػػػق مػػػا اسػػػمكه العمميػػػة 
بالعمػل عمػػى افكػاؿ مكػػركعيـ الاسػلبمي كىػػـ السياسػيةف كقػاـ الكثيػػر مػف اعػػدائيـ كىػـ لا يعممػػكف 

تحػػػػػت تػػػػػأثير كاكػػػػػة  كانضػػػػػكائيـبأضػػػػػكات السػػػػػمطة كجنػػػػػكحيـ نحػػػػػك المظيريػػػػػة السياسػػػػػية  لاىػػػػػكف 
الفضائيات كخضكعيـ لأسالي  الاعلبـ ليتحكلكا بعػد ذلػؾ الػى قػاد  فاكػميف لدكلػة فاكػمةف كالسػب  

انيػا لػـ تكػف احػزا  مػدارس، كلػـ تعػد  2لدينيػة منيػا كغيػر الدينيػةفي فكل كل الاحػزا  السياسػية ا
القاد  الادارييف لمتصػدي لمسػمطة كادار  الدكلػة. كػل ىػذه العكامػل اضػافة الػى عكامػل اخػرى دفعػت 
بالناس لممطالبة بالدكلة المدنية )الحريصة عمى احتراـ الديف كرجػل الػديف( كبعػد اف كنػا نحػف فػي 

بحكثنػػا الصػػفية فػػي مكضػػكعة الػػنظـ ف خػػلبؿ العسػػكر مػػ لإبعػػادالسػػتينات نطالػػ  بالدكلػػة المدنيػػة 
أمػا مفيػكـ الدكلػة المدنيػة صػار كاضػحال، فػي انػو  السياسية في قسـ العمكـ السياسية جامعة ب داد.

يقكـ عمى ابعاد العسكر عف الحكػـ كتجنيػ  رجػل الػديف مباكػر  السػمطة، كىنػا يظيػر فػرؽ كاضػح 
لػػديف عػػف مفيػػكـ الدكلػػة المدنيػػة كانكػػطتيا الا كىػػك اف تجنيػػ  رجػػل الػػديف لايعنػػي مطمقػػال ابعػػاد ا

كدسػػاتيرىا، بػػل سػػيككف جػػزتال رائػػدال فييػػا )عمػػى الاقػػل فػػي الػػدكؿ الاسػػلبمية مثػػل العػػراؽ( كقكانينيػػا 
مػا جػات بػو حكػاـ  رجػاؿ الػديف، لانيػـ يػركف اك رأكا يػر كاضػح لػدى غير اف ىػذا التكجػو لا زاؿ غ

مف مظالـ لحقت بالديف كالكػعك  كانمػا نػتن مػف حكػـ الدكلة الكمكلية اك العسكرية اك الدكتاتكرية 
ديف الاسلبمي الحنيف منذ بيعة السقيفة اقضال مع مسممات الالزعامات العرطية كالاسلبمية جات متن

اك عنػػد الػػبعض الاخػػر منػػذ انتيػػات العصػػر الراكػػدي كالسػػب  انيػػـ لػػـ يككنػػكا حكامػػا عػػادليف كلػػـ 
بالديمقراطيػػة الكػػعبية. اف كىػػك مػػا يعػػرؼ اليػػكـ  يرىايككنػػكا لينمنػػكا بحػػق الكػػعك  فػػي تقريػػر مصػػ

عند رجاؿ الػديف فػي كافػة انحػات العػالـ كعنػد كػل الاديػاف يقػكـ عمػى اف ىػذه مفيكـ الدكلة المدنية 
. غيػػػر انيػػػـ يػػػدرككف جميعػػػال اف ىػػػذا الكػػػرعية كللؤصػػػكؿكجػػػدت فيػػػي معاديػػػة لمػػػديف  اينمػػػاالدكلػػػة 

قػػدرات الكػػعك  كرجػػاؿ الػػديف المسػػيحييف عمػػى مػػكارد كمالمفيػػكـ جػػات عمػػى اثػػر سػػيطر  الكنيسػػة 
 مػػػػكاردمػػػػع الاقطػػػاع ( ة فػػػػي العصػػػكر الكسػػػػطى خ كتقاسػػػميـ )اي رجػػػػاؿ الػػػديفالاكرطيػػػة خ خاصػػػ

كػل ذلػؾ تػـ حتػى رؽف طبقة العبيػدف بعػد عصػر الػ كخمقالارض كاضطياد عامة الناس كتجكيعيـ 
لمتحرر مػػف الكنيسػػة ،المعركفػػة 1517الاصػػلبح الػػديني عػػاـ  بحركػػة 3قيػػاـ المصػػمح مػػارتف لػػكثر

                                                           
2

 باستثناء الحزب الشٌوعً العرالً، فهو مدرسة لأعداد الكادر الحزبً للتصدي للوظٌفة العامة. سٌما وظٌفة بناء الالتصاد.
3

اثولٌكٌة , بعد نشر رسالته .راهب المانً اعترض على صكون الؽفران التً كانت تصدرها الكنٌسةالك 1546- 1482مارتن لوثر 

 الشهٌرة التً دعت الى التحرر من سلطة الكنٌسة والبابا واهم ماجاء فً رسالته ان الخلاص من الخطٌئة هو امر من الله لا من البابا . 
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سمطتيما كما يتبع ذلؾ مف حيف نتيجة لبيع صككؾ ال فراف، كما حل بالناس نتيجة لحكـ كالبابا ك 
عمػػى  طيف ىػػذه الدكلػػة المتراميػػة الاطػػراؼسػػلبطيف ذؿ عثمػػاف عمػػى كػػعك  العػػالـ، اذ عػػاش سػػلب

ك  فػي الػكيلبت كالامصػار كمػا لحػق بيػا فػي ظمػـ باسػـ البذخ كالرفاىيػة العاليػة عكػس حيػا  الكػع
الاسلبـ كمساند  الكيكخ كعممات الديف الاسلبمييف الامر الذي دفػع بػالعر  كالاتػراؾ الػى المطالبػة 
بدستكر جديد لمدكلة العثمانية يختمف عف دستكر السلبطيف الاسلبمييفف كىكذا كاف جكا  الػزعيـ 

ي ىػػػػذا . كلكػػػػي نعطػػػػ1922كيػػػػة العممانيػػػػة عػػػػاـ ريػػػػة التر مصػػػػطفى كمػػػػاؿ اتػػػػاتكرؾ اعػػػػلبف الجميك 
اسػييف المكضكع الحساس جكانبو العممية المطمكبةف كاف لابد لنا مف رفع المبس الحاصػل عنػد السي

نكني كطػػيف مفيػػكـ السػػمطة ت الخمػػ  بػػيف مفيػػكـ الدكلػػة ككيػػاف قػػااالعػػر  خاصػػة كالنػػاس عامػػةف جػػر 
لبؿ المفيػكميف كاسػت . اف الخم  بػيف لا كىك الدكلةقانكني ا" يمارسكنيا ضمف الكياف ال"كأكخاص

بينيػا تميػزال " كدفعػال لمتميػز العممػي ات تابعة لسمطة الفرد  "السياسػيذلؾ لتحكيل الدكلة الى اقطاعي
سػػيككف بمثابػػة المنكػػر اك الحػػد الفاصػػل بػػيف قػػك  الدكلػػة كسػػمطة الحػػاكـف كىػػذا مػػا  لأنػػوكاضػػحالف 

تطرؽ في المبحث الاكؿ منو الػى التعريػف بالدكلػة كمعناىػا سيككف محكر الفصل الاكؿف حيث سن
العممي كالقانكنيف كالنظر الى السمطة كمعناىا. التخكيل المعطى لمفرد الحاكـ. اما المبحث الثػاني 

الدكلػة فسيتـ التعريف بالدكلة المدنية مػف حيػث المعنػى كالدلالػة كالتمييػز بػيف ىػذه الدكلػة المدنيػة ك 
يق بينيماف اما في المبحث الثالث فسنتناكؿ جذكر الدكلة المدنية يي الضصل الفنالعممانية رغـ الفا

كاصػػكليا التاريخيػػةف منكػػديف اف ىػػذه الدكلػػة اي اف الدكلػػة المدنيػػةف بمفيكميػػا الحػػديثف كانػػت كلا 
زالػػت حياديػػة فػػي امػػكر كثيػػر  كفػػي مقػػدمتيا الػػديفف امػػا فػػي المبحػػث الرابػػع فسػػيتـ التعػػرض لمفيػػكـ 

ي الفكػػر الاسػػلبميف محػػاكليف فيػػو عػػرض كجيػػات النظػػر المتباينػػة عنػػد المػػذاى  كالفػػرؽ الدكلػػة فػػ
يمكػف لمدكلػة المدنيػة فػي  فات مف معارؾ طائفية اك مذىبية كافالاسلبمية كما نتن عف ىذه الخلب

حالػػة قياميػػا تجاكزىػػا فػػي مسػػألة بنػػات المجتمػػع الجديػػد. كقػػد حاكلنػػا جيػػدنا فػػي المبحػػث الخػػامس 
سػمـ فػي العػالـ نتيجػة ال بيقات الدكلة الدينية في العالـ كاثر اعلبف الدكلػة الدينيػة عمػىالتعرض لتط

لمخلبفات العميقة بيف الادياف بعيدا عػف تعػاليـ السػمات. امػا فػي الفصػل الثػاني كفػي مبحثػو الاكؿ 
جيػة فسنعرض اسس الدكلة المدنية كالاركاف التي لابد مف بنائيا كي يقػاـ الييكػل القػادر عمػى مكا

ييػػر السياسػيف كفػي المبحػػث الثػاني سػػنتطرؽ الػى تطبيقػات الدكلػػة المدنيػة فػػي  عكامػل التعريػة كالت
كفػي المبحػث العالـف كالفائد  مف ذلػؾ ىػك لمكقػكؼ عمػى تجػار  الكػعك  كاختيػار الافضػل لبمػدنا. 

كرائيػا الثالث سنتعرض الى المصائ  كالككارث التػي جػرت عمػى العػراؽ جػرات تمػكف السػمطة كمػف 
 ف1921سػػؾ بالسػػمطة منػػذ التأسػػيس عػػاـ الدكلػػة بػػألكاف الحكػػاـ أك بتعبيػػر ادؽ بنػػكازع مػػف ىػػك مم
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حيػث جكػـ  1958 – 1921حيث سيظير البحث اف العراؽ مػر أكلا بالدكلػة العكػائرية منػذ عػاـ 
 – 1958رجػػػل القبيمػػػة اك كػػػيخ العكػػػير . كثانيػػػال تعػػػرض لحكػػػـ الدكلػػػة العسػػػكرية لمفتػػػر  مػػػف عػػػاـ 

، حيػػػػث تكالػػػػت الانقلببػػػػات العسػػػػكرية كقػػػػاـ العسػػػػكريكف بتكػػػػكيل الحككمػػػػات مػػػػف الضػػػػبا  1968
، فيػػي كانػػت فتػػر  2003 – 1968عػػاـ الم ػػادريف لمثكنػػات العسػػكرية. أمػػا الفتػػر  المحصػػكر  بػػيف 

حكػػػـ المنظمػػػة السػػػرية. أك دكلػػػة المنظمػػػة السػػػرية، كأخيػػػرال كانػػػت الفتػػػر  المحصػػػكر  بػػػيف الاحػػػتلبؿ 
، فقد كانت فتر  حكـ الدكلة العميقة الخارجة مف بطكف الاحزا  الناكئة في 2020اية  كل 2003

عكاصـ العالـ. كخػلبؿ القػرف المنصػرـ لػـ يكػف لمعػراؽ دكلػة مدنيػة بػالمعنى الفنػي الصػحيح، كانمػا 
تحكػػـ الكػػيخ اك الضػػاب  اك رجػػل المنظمػػة  كانػػت دكلػػة نكعيػػة تختمػػف بػػاختلبؼ الحػػاكـ مػػف حيػػث

ل الديف كدكلتو العميقة، ككنتيجة لكػل مػا تقػدـ كلمكػكارث التػي حمػت بػالعراؽ، ذف كاخيرا رج السرية
، كىػػذا مػا سػػيككف الاكاف كحػاف الكقػت الػػذي خػرج فيػو الكػػع  لينػادي بالدكلػػة المدنيػة كالديمقراطيػة

محكر الفصل الثالث كالذي سيككف تحت عنػكاف الدكلػة المدنيػة المقترحػة لجميكريػة العػراؽ. حيػث 
الاكؿ الى ركافع اك حمالات الديمقراطية في الدكلة المدنيػة. حيػث اليكيػة رؽ في مبحثو سيتـ التط

الجامعػة، حيػػث التعػالي تمامػػال عػف الجزيئيػػات المفرقػة لمكػػعك ، أمػا فػػي المبحػث الثػػاني فسػػنحاكؿ 
 كضػػع بعػػض الملبحظػػات عػػف دسػػتكر الدكلػػة المدنيػػة، حيػػث سػػنطال  بتطبيػػق النظػػاـ الرئاسػػي،

  بالانتخػا  الحػر المباكػر. كفػي المبحػث الثالػث فسػنقكؿ ككخص الرئيس يكافػق عميػو كػل الكػع
المقتػػػرح فػػػي العػػػراؽ الجديػػػد، عػػػراؽ مػػػا بعػػػد ازماتػػػو  بعػػػض الملبحظػػػات عػػػف ىيكػػػل الدكلػػػة المدنيػػػة

ة دسػتكر جديػد لدكلػة مدنيػة غمحاكليف قدر الامكاف التكفيق بيف مناىن الجميػع كافكػارىـ فػي صػيا
الػرئيس فييػا مكافػق عميػو مػف قبػل الكػل. لا ديمقراطية رئاسية تمف الجميع بيف احضػانيا،  محايد 

اتفاؽ كتل كما ىك في النظاـ البرلمػاني حيػث اثبتػت التجرطػة السػابقة اف رئػيس الجميكريػة كرئػيس 
الػػػكزرات كرئػػػيس البرلمػػػاف لا يمثمػػػكف الا كػػػتميـ كمرجعيػػػاتيـ. لا يمثمػػػكف الكػػػع ، كمكػػػركعنا ىػػػذا 

رض عمػػػى الجميػػػع لمبػػػت فيػػػو ذممػػػيف اف نكػػػكف قػػػد قػػػدمنا مػػػا يصػػػمح لبمػػػدنا فػػػي ضػػػكت التجرطػػػة سػػػيع
كدسػػتكرىا الاكؿ لعػػاـ  1921الديمقراطيػػة الحاليػػة كتجػػار  الحكػػـ السػػابقة منػػذ تأسػػيس دكلتنػػا عػػاـ 

.نرجك مخمصيف اف تكػكف ىػذه المحاكلػة الفكريػة قػد نالػت اىتمػاـ السياسػي كامعػاف الباحػث 1925
متكاضعال في عالـ الفكر الرتي ، كفي الخاتمة سػنمخص  ال لديف، كاف تككف اسيامجل اكاستحساف ر 

 رات اقامة دكلة يرضى عنيا الجميع  .الاستنتاجات المطمكبة، سعيال ك 
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 الفصل الاول

 التمييز بين الدولة والسلطة

كرنسػػػػات لقػػػػد تمػػػػادى السػػػػلبطيف كالممػػػػكؾ كالكػػػػيكخ كرنسػػػػات الػػػػدكؿ العرطيػػػػة كالاسػػػػلبمية، 
كالسمطة كتحػت مقكلػة "الدكلػة  حككماتيا، عف قصد اك عف غير قصد في عدـ التمييز بيف الدكلة

أنا" تجاكزكا جميعػال فػي جعػل الدكلػة ادنػى مػف السػمطة، كاخػذكا يخضػعكف الدكلػة لمكػيئتيـ كجعمػكا 
ع. كىػػـ فيـ متجػػاىميف اف الدكلػػة ىػػي الاصػػل كاف السػػمطة ىػػي الفػػر امقاسػػاتيا كفػػق مقاسػػاتيـ، كاىػػد

بذلؾ كانكا عمى مر التاريخ معتديف عمى الكعك  مما دفع بيػا للبنقػلب  عمػييـ كالمطالبػة بالدكلػة 
كمػػػف ثػػػـ الدكلػػػة المدنيػػػة الديمقراطيػػػة بعػػػد احػػػداث مػػػا اطمػػػق عميػػػو بػػػالرطيع العرطػػػي.  الديمقراطيػػػة،

 كلتكضيح اليكـ المبحث الاكؿ.

 

 

 المبحث الاول                                               

 معنى الدولة والتعريف بالسلطة

الدكلة عند العميد دكي: ىي التمييز بيف الحكاـ كالمحككميف اي اف الدكلة تنكػأ  كتظيػر 
الكبيػر ىػي تعنػي  يلمكجكد منذ المحظة التي تفصل بيف الحاكـ كالمحككـ، فالدكلة عند ىذا القػانكن

يمسػػؾ السػػمطة كطػػيف مػػف يخضػػع الييػػا.  المحكػػكـ اي الاخػػتلبؼ بػػيف مػػف الاخػػتلبؼ بػػيف الحػػاكـ ك 
أمػػا الدكلػػة لػػدى الػػدكتكر حسػػف الجمبػػي، اسػػتاذ القػػانكف الػػدكلي العػػاـ سػػابقال فػػي جامعػػة ب ػػداد فػػي 
السػػتينات، فيػػي ليسػػت سػػكى ظػػاىر  اجتماعيػػة كحػػدث تػػأريخي تسػػاىـ فػػي تككينػػو عكامػػل ج رافيػػة 

كجػػو الاكضػػاع فػػي جماعػػة مػػا عمػػى نحػػك يييػػ  ليػػا القػػدر  عمػػى كاجتماعيػػة كاقتصػػادية كسياسػػية ت
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، 4الحيػػا  بكيػػاف سياسػػي ذاتػػي مسػػتقر يتميػػز بػػالتنظيـ كالاسػػتقلبؿ فػػي مكاجيػػة التجمعػػات الاخػػرى 
كىي كما ينكد الدكتكر الجمبي، الدكلة ىي ليست سػكى صػكر  مػف صػكر التجمػع الانسػاني، كىػي 

 Statكمػا عرفػت مكسػكعة لاركس  5ليػذا التجمػع بيذا الاعتبار ىػي ليسػت سػكى الصػكر  الاكلػى
Larouss الدكلػػػة، بانيػػػا مجمكعػػػة مػػػف الافػػػراد الػػػذيف يعيكػػػكف عمػػػى ارض محػػػدكد  كيخضػػػعكف "

، انيا منظمة سياسية الزاميػة مػع حككمػة Max weberكعرفيا المفكر ماكس كيبر 6لسمطة معينة
كىػي اي الدكلػة عنػد  7الاراضػيمركزية تحافظ عمى الاستخداـ الكرعي لمقػك  فػي اطػار معػيف مػف 

الماركسييف منسسة طبقية، ككسيمة البرجكازية لاضػطياد الطبقػة العاممػة كاسػت لبليا، كىػي عنػدىـ 
انيػا مجمكعػة بكػرية تككنػت تاريخيػا بفعػل  -في جكىرىا ادا  قمػع كقيػر. أمػا تعريفنػا نحػف لمدكلػة:

مػػى السػياد  كالاسػػتقلبؿ قبػػل الحاجػة الاقتصػػادية عمػى ارض محصػػكر  تظيػر فييػػا سػػمطة تحػافظ ع
التجمعػات البكػرية الاخػرى. امػػا السػمطة عنػد العميػػد دكػي، فيػي الحكػاـ القابضػػكف عمػى القػك  فػػي 

السػياد   –السػمطة  -الكػع  –اطار الدكلة. اي اف السػمطة جػزت مػف الدكلػة، فالدكلػة ىػي الارض 
جمكعػػػػة مػػػػف الافػػػػراد اك ىػػػػي التػػػػأثير باسػػػػتخداـ القػػػػك  عمػػػػى م authorityكالاسػػػػتقلبؿ. كالسػػػػمطة 

الجماعات مف خلبؿ التحكـ باصدار القرارات النيائيػة كفػق مجمكعػة مػف الافػراد خػكلتيـ الجماعػة 
البكرية لمعمل عمى تحقيق الامػف كالرفػاه الاجتمػاعي. فيػي اذف جػزت مػف الدكلػة. كالسػمطة لا كمػا 

 يعتقد الحكاـ في العالـ العرطي كالاسلبمي خطأ انيا ىي الدكلة.

السمطة بتعريفيا الاكاديمي، تعني قك  القانكف التػي يسػتخدميا المخػكؿ لتحقيػق اىػداؼ اف 
 ا كطيف الدكلة كفق المقارنة التالية:يالجماعة في الدكلة. كيمكف التمييز بين

 السمطة الدكلة ت
 السمطة ىي الفرع الدكلة ىي الاصل 1
 السمطة تحكـ بالقكانيف الدكلة تحكـ بالدستكر 2
 السمطة كخص سياسي الدكلة كخص قانكني 3
 السمطة مت ير  الدكلة دائمة الكجكد 4
 السمطة اكخاص تخكليـ الدكلة الدكلة كخصية عامة 5
 السمطة مقاساتيا مت ير  الدكلة مقاساتيا ثابتة 6
 السمطة محككمة بضكاب  الدكلة الدكلة تقييد السمطة 7

                                                           
4

  .177أ. د. حسن الجلبً المانون الدولً العام ص
5

 .178أ. د. حسن الجلبً المصدر السابك ص
6

 عة لوروس.الشبكة الدولٌة، موسو
7

 الشبكة الدولٌة. وٌكٌبٌدٌا المفكر ماكس
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 الدكلةالسمطة يد  الدكلة كياف متكامل 8
 السمطة مف اكخاص القانكف الدستكري  الدكلة مف اكخاص القانكف الدكلي 9
 لمسمطة مكانة داخمية لمدكلة مكانة دكلية 10
 السمطة رطما تككف غاكمة الدكلة بقكانينيا تحترـ الكع  11
 السمطة جزت مف المجتمع الداخمي الدكلة جزت مف المجتمع الدكلي 12

 

الدكلػػة كالسػػمطة سػػالف الػػذكر المسػػتند الػػى عمػػـ السياسػػة المقػػارف نعػػده اكؿ اف تميزنػػا بػػيف 
 –لفيػػـ دكر السػػمطة فػػي المجتمػػع  –يػػاف يكػػكف التمييػػد عممػػي كاضػػح لنػػا جميعػػال، كاردنػػا ب تمييػػز

ىػداؼ. مجتمعاتيػا المدنيػة. فػي افكػاؿ الػدكؿ عػف تحقيػق ا خاصة كاف السمطة كانت السب  الدائـ 
 راع المباكر كالتمثيل الكعبي عند اليكناف قبل الميلبد.منذ قياـ حككمات الاقت

اف مطم  الدكلة المدنية ىك مطمػ  يسػتمد قكتػو مػف القػانكف الطبيعػي التػي اسػتمدت منػو 
كل مبادئ الديمقراطية المباكػر  التػي  –القرف الخامس قبل الميلبد  –دكلة المدينة في اثينا حكالي 

يا كتنفيذيا مباكرال. كاف الدكلة تستمد قكتيا مف الكع  لا كانت ترى باف يحكـ الكع  حكما تكريع
مػف السػػمطة، كاف الكػخص الماسػػؾ بالسػمطة يخضػػع لقػػكانيف كضػكاب  الدكلػػة، لا كمػا ىػػك معمػػكؿ 
بػػو اليػػكـ عمػػى الاقػػل عنػػد الحكػػاـ العػػر  حيػػث يخضػػع الكػػخص الحػػاكـ اك الحػػز  الحػػاكـ الدكلػػة 

قمـ كفقػػا لتكجياتػػو كعقػػده النفسػػية، فػػي حػػيف اف الحػػاكـ و كافكػػاره كيحصػػرىا بالتػػالي لاف تتػػأتػػلعقيد
عميػػػو "كسػػػمطة" اف يحكػػػـ كفػػػق السػػػياؽ العػػػاـ المكػػػترؾ لمعتقػػػدات كافكػػػار الكػػػل العػػػاـ فػػػي الدكلػػػة 

. بتعبيػػػر ادؽ اف طمبػػػات دسػػػاتير الػػػدكؿالكاحػػػد ، كىكػػػذا فػػػاف التمييػػػز بػػػيف الدكلػػػة كالسػػػمطة مػػػف مت
الػػػى اخضػػػاع الدكلػػػة كقكانينيػػػا الػػػى ميكلػػػو كاىدافػػػو كخصػػػنة السػػػمطة رطمػػػا تجػػػر الحػػػاكـ تػػػدريجيال 
اكػمة تتعػارض مػع ابجػديات مفيػكـ الدكلػة الحقيقيػة غالكخصية كطذلؾ تتحكؿ السمطة الػى سػمطة 

التجرطػػػة التػػػي  الذاتيػػػة، كفػػػي ضػػػكتالتػػػي تتطمػػػ  اف يخضػػػع الحػػػاكـ لقكانينيػػػا. لا لارادتػػػو المنفػػػرد  
 كتسػػلبمية طيمػػة اكثػػر مػػف قػػرف، كفػػي ضػػالػػدكؿ الاكاجييػػا العػػراؽ كالػػدكؿ العرطيػػة الاخػػرى كايضػػا 

كػػعك  كػل ىػػذه الػدكؿ بػػلب اسػتثنات يعتقػػدكف انيػـ ىػػـ الدكلػة "الدكلػػة انػػا"  النتػائن المستخمصػػة لػدى
لجػرائـ بحػق كػعكطيـ بعػد فيتصرفكف عمى كفق ذلؾ مما اتاح ليـ ىػذا الكػعكر ارتكػا  الاخطػات كا

رغػػـ ثركاتيػػا اليائمػػة، كبعػػد اف اذلكىػػا رغػػـ كبريائيػػا، كجعمػػكا مػػف دكليػػا "دكؿ الكػػعك   اف افقركىػػا
 العرطية كالاسلبمية" دكؿ فاكمة يسخر منيا العالـ المتمدف.
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اف ط ا  العر  كانكا اغنيات بافقػار كػعكطيـ، كيقػكؿ ىتمػر الفقػر ىػك صػنك الجيػل كصػنك 
ي مكػػاف مػػا، ميمػػا كانػػت حضػػارتو كعراقتػػو المػػرض فػػاذا تجمػػى ىػػذا المثمػػث الثلبثػػي الاضػػلبع فػػ

انسػاف، كالعػر  اليػكـ  سكؼ يكفر بالدكلة كذلياتيا كنظاميا كسكؼ تنتحر القيـ الكظيفية داخل كػل
الحضار  كبسػب  حكػاميـ كفػركا بالكطنيػة ككفػركا بالقكميػة، كتتػكالى كػل يػكـ قيػيميـ  كبعد كل تمؾ

 كلال.نحك التدني. كصار ما كاف عيبال عندىـ امرال مقب
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 الفصل الثاني

 المعنى والدلالة –الدولة المدنية 

رغػػػـ الكثيػػػر مػػػف المعكقػػػات التػػػي يضػػػعيا بعػػػض المفكػػػريف الإسػػػلبمييف كرغػػػـ الكثيػػػر مػػػف 
الاعتراضات التي يتقدـ بيا رجػاؿ الػديف كعمػى كجػو الخصػكص المتكػدديف مػنيـ، نجػد اف مفيػكـ 

متعػػػدد  اك عديػػػد  فػػػي المطالبػػػة كالػػػدعك  الػػػى الدكلػػػة المدنيػػػة أخػػػذ يتكسػػػع كيتطػػػكر كيأخػػػذ اكػػػكالال 
التطبيػػق، ذلػػؾ اف مفيػػكـ الدكلػػة المدنيػػة يختمػػف بعػػض الكػػيت عػػف مفيػػكـ الدكلػػة العممانيػػة، كاف 
التقيا معال عند نقطة كاحد  الا كىي ابعاد رجل الديف عػف ادار  الدكلػة، بسػب  الاخػتلبؼ الػكظيفي 

ة بخصػػكص تػػدخل رجػػل الػػديف فػػي امػػكر كتفاصػػيل لكػػل منيمػػا، كلػػك تركنػػا جانبػػال رأي اىػػل السياسػػ
السياسػػػة، نجػػػد اف ثمػػػة انقسػػػاـ بػػػيف رجػػػاؿ الػػػديف انفسػػػيـ تجػػػاه ىػػػذا المكضػػػكع خاصػػػة بعػػػد تػػػدخل 
"العديد منيـ في مسػألة انقػلب  المػكازيف عنػد ثػكرات الرطيػع العرطػي. كفػي مقػدمتيـ الداعيػة يكسػف 

كطيـ لمكصػػػكؿ الػػػى السػػػمطة كمػػػا سػػػيتـ كمكاقفػػػو المسػػػاند  للبخػػػكاف المسػػػمميف فػػػي حػػػر  8القرضػػػاكي 
تكضػػيحو لاحقػػال، غيػػر اف الػػبعض الاخػػر مػػف رجػػاؿ الػػديف كمػػنيـ الكػػيخ محمد عمػػي الحػػاج العػػاممي 
"رئيس حػكز  الامػاـ السػجاد العالميػة فػي بيػركت" يقػكؿ فػي تصػريح لػو لراديػك سػكا، انػا ضػد تػدخل 

ؿ الػػديف فػػي السياسػػة بالمبػػدأ، رجػػاؿ الػػديف فػػي السياسػػة بالمبػػدأ، ككػػدد عمػػى ضػػركر  عػػدـ اسػػت لب
ككػػدد عمػػى ضػػركر  عػػدـ اسػػت لبؿ الػػديف كمنػػع المتػػاجر  بػػو، كيقػػكؿ رئػػيس جمعيػػة "النػػاس لمنػػاس" 
كمدرسة المخمص المبنانية الا  عبدك رعد. اف رجل الديف لا يستطيع ممارسة السياسة اليػكـ لاف 

اف يجمػع النػاس، عميػو اف السياسة تفرض مكاقف مػع فػلبف اك ضػد فػلبف، بينمػا دكر رجػل الػديف 
يػػدعك الػػى الاتفػػاؽ كتجػػاكز مرحمػػة العػػدات كيحػػل المكػػاكل كالكقػػكؼ ضػػد الظمػػـ كالمنػػادا  بتطبيػػق 

. كلا تػػزاؿ قضػػية مكػػاركة رجػػل الػػديف المسػػمـ اك المسػػيحي فػػي السياسػػة كصػػناعة 9حقػػكؽ الانسػػاف
رطيػة كالاسػلبمية تزامنػال مػع القرار اك التأثير عمى الرأي العاـ تثيػر الكثيػر مػف الجػدؿ فػي الػدكؿ الع

 تداعيات كنتائن ثكرات الرطيع العرطي.

اف مفيػكـ الدكلػة المدنيػػة باعتبارىػا احػػدى اكػكاؿ الػدكؿ المبحػػكث عنيػا فػػي عمػـ السياسػػة 
اليكـ اك في فركع القانكف الدستكري لػـ يكػف ليأخػذ الاىتمػاـ العممػي كالاكػاديمي الا بعػد التعقيػدات 

دخكؿ الديف اركقة السياسة كدىاليزىا، فقد جات تعريف الدكلة المدنية فػي  كالاككاليات التي سببيا

                                                           
8

ٌوسؾ المرضاوي: هو ٌوسؾ عبد الله المرضاوي، رجل دٌن مصري وهو رئٌس الاتحاد العالمً لتنظٌم الاخوان المسلمٌن، مإلؾ 

 كتاب الاخوان المسلمٌن سبعون عاماً فً الدعوة والتوبة والجهاد ولد اٌد الحرب ضد نظام بشار الاسد.
9

 حدٌث الاب عبدو رعد فً رادٌو سوا.
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بانيػا الدكلػة التػي تحػافظ كتحمػي كػل اعضػات المجتمػع ب ػض النظػر عػف  10كيكيبيديا )المكسكعة(
انتمػػاتاتيـ القكميػػة اك الدينيػػة، كالفكريػػة، كقػػد رأى الاسػػتاذ سػػالـ عسػػكر. حػػدث تصػػادـ بػػيف الفكػػر 

دني، فػػالاخير اكثػر حداثػػة كتعاطيػػال مػػع مكػكلبت العصػػر الحقيقيػػة، كمنػػو اكػػتق الػديني كالفكػػر المػػ
مفيكـ "الدكلة المدنية" كيقصد بػو التعػاطي مػع المػكاطف كفقػال لمبػادئ الحريػات كالمكاطنػة اي دكلػة 

كقػػػد عرفيػػػا الاسػػػتاذ  11)محايػػػد ( لا تػػػرى مكاطنييػػػا بمنػػػاظير الػػػديف كالعػػػرؽ كالجػػػنس اك الطبقػػػات
ي بانيػػا دكلػػة القػػانكف كالمجتمػػع المػػدني. كىػػي الدكلػػة التػػي تقػػكـ عمػػى اسػػاس مفيػػكـ ابػػراىيـ الحيػػدر 

كفي حكار تميفزيكني قاؿ الاستاذ محمد حسنيف ىيكل انيػـ يريػدكف اف يحكلػكا دكلتنػا الػى  12المكاطنة
دكلة دينية، كىذا اكير خطر لاف في مصر عمى الاقػل دينػيف، عميػو يجػ  اف نصػكف الػديف مػف 

كاف لا نعػػرض الاسػػلبـ لمػػا لػػـ يخمػػق مػػف اجمػػو، كيسػػتطرد يقػػكؿ قػػاؿ رسػػكؿ   ىجمػػات العصػػر 
)ص( انمػػا بعثػػػت لاتمػػػـ مكػػػارـ الاخػػػلبؽ، كيقػػػكؿ محمد عبػػده، لا ديػػػف فػػػي السياسػػػة كلا سياسػػػة فػػػي 
الديف، كلك عدنا الػى السياسػي المصػري الثػائر عمػى الانكميػز سػعد زغمػكؿ لكجػدناه يقػكؿ الػديف   

ا تقدـ نجد اف ثمة فريق يرى تعارضا بيف الديف كالدكلة المدنية، كىذا كما نراه كالكطف لمجميع. مم
لـ يكف صحيحال. اذ اف التعارض كاف كلا زاؿ قائما بيف الدكلة العممانية كالديف. كاف ثمػة اخػتلبؼ 
 بػػيف الدكلػػة المدنيػػة كالدكلػػة العممانيػػة. كقبػػل بيػػاف ىػػذا الاخػػتلبؼ نػػكد اف نقػػكؿ اف الدكلػػة المدنيػػة

ىي التنظيـ القانكني الذي يتميز بالاستقلبؿ عف العناكيف الجزئية اك الثانكية التي تختزؿ  -برأينا:
المكاطنة في انتمػات قػكمي اك دينػي اك طػائفي كالتػي لا تقبػل بػالقك  العسػكرية كانظمتيػا عنكانػا ليػا 

عناكيف المميز  كتعمػل بدؿ الدستكر. بتعبير ادؽ انيا الدكلة التي تبتعد في سمككيا الكظيفي عف ال
، كىػدؼ كاحػد، بػالتعبير الاكثػر دقػة دكلػة ال كاحػد ال مػدني ال عمى مكاركة الجميع )كعبال كاحػدال( كدسػتكر 

الجميػػع لا دكلػػة الجماعػػة. كلقػػد كانػػت الظػػركؼ التػػي مػػر بيػػا العػػراؽ سػػببا فػػي تكػػكيف تعريفنػػا ىػػذا 
نيػػة، كىػػك فكػػل بنيػػكي اتبعتػػو فػػي الابقػػات عمػػى مفيػػكـ الدكلػػة الكط 2003خاصػػة بعػػد فكػػمنا عػػاـ 

الحككمػػػػات المتعاقبػػػػة ادى الػػػػى تحطػػػػيـ مرتكػػػػزات الدكلػػػػة كاختصػػػػارىا بحكػػػػـ الجماعػػػػة، كاقصػػػػات 
 Civil Stateالمكاطنة لحسا  فكائد الفئة اك المذى  اك العنصر. كلما كاف مفيكـ الدكلة المدنية

لكػل ىػذه الاجػزات التػي يتكػكف يعمك كل الجزيئات، فانػو يعنػي بالمقابػل اف الحريػة متاحػة بالكامػل  
منيػػػا اي مجتمػػػع ب ػػػض النظػػػر عػػػف مسػػػألة الاغمبيػػػة كالاقميػػػة، كيتػػػيح ىػػػذا المػػػدخل حريػػػة الػػػديف 
كممارستو، كممارسة كعائره كطقكسو بما لا تتعارض مع القانكف كحرية الفكر كممارسػة ابداعاتػو، 
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 الشبكة الدولٌة.
11

 .14/6/2118فً  5893الحوار المتمدن/ الشبكة الدولٌة/ 
12

 .22/9/2115/ فً 4923الحوار المتمدن/ الشبكة الدولٌة/ 
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قمػيلب مػف الدكلػة العممانيػة،  ككل ذلؾ مفصل بقػكانيف تحكػـ الجميػع، لػذا فػاف الدكلػة المدنيػة تقتػر 
كلكػػف تختمػػف معيػػا فػػي بعػػض الامػػكر كمػػا سنكضػػحيا لاحقػػال. ذلػػؾ اف المفيػػكـ القػػائـ عمػػى الػػدفع 
بػػالاعتراؼ بالدكلػػة المدنيػػة المحايػػد  ازات الاديػػاف فػػي مسػػألة السػػمطة كالقضػػات مػػع ضػػماف الحريػػة 

الدكلػة المدنيػة حياديػة السػمكؾ المطمقة لجميع الادياف، بما لا يتعػارض مػع قػانكف كحػد  الكػع ، ف
تجػاه الاديػاف تسػمح بحريػة الكػل لصػالح الكػل، كيمكػف ادراج الفركقػات بػيف الدكلػة المدنيػة كالدكلػة 

 العممانية عمى النحك التالي:

 الدكلة المدنية. الدكلة العممانية. ت
 تنمف بالادياف. لا تنمف بالادياف. 1
لا تسػػمح باقامػػة الكػػعائر كالطقػػكس  2

 نية.الدي
تسػػػػمح باقامػػػػة كممارسػػػػة الكػػػػعائر كالطقػػػػكس الدينيػػػػة كتػػػػنظـ ذلػػػػؾ 

 بقانكف.
لا تتضػػػػػػػػػػػػمف قكانينيػػػػػػػػػػػػا الاصػػػػػػػػػػػػكؿ  3

 الكرعية كالدينية.
قكانينيػػػػا تتضػػػػمف الاصػػػػكؿ الكػػػػرعية كالدينيػػػػة بمػػػػا يتناسػػػػ  كركح 

 الحيادية كالعصر.
العممانية تػرى اف الػديف خطػر عمػى  4

 الدكلة.
بػػػكحي السػػػمات كتجميػػػات القػػػانكف الدكلػػػة المدنيػػػة ذات تكجػػػو يػػػنمف 

 الطبيعي.
 

اف تأسػػيس الدكلػػة المدنيػػة ىػػك كفيػػل بسػػياد  المدنيػػة التػػي تمنػػع النػػاس مػػف الاعتػػدات عمػػى 
بعضيـ البعض كذلؾ مف خلبؿ تأسيس اجيز  سياسية كقانكنية خارجة عف تأثير القكى كالنزعػات 

امػػػة بحياديػػػة تامػػػة، كتحمػػػي الممكيػػػة الدينيػػػة كالعنصػػػرية كالمذىبيػػػة، كتسػػػتطيع اف تػػػنظـ الحيػػػا  الع
الفكرية كالممكية الخاصة كتػنظـ كػنكف التعاقػد كتطبيػق القػانكف عمػى جميػع النػاس بصػرؼ النظػر 

افراد يعيككف في مجتمع يخضع لنظػاـ مػف ىي اتحاد  -يـ، فالدكلة المدنية:عف مكانتيـ كانتماتات
العدؿ، اف مصطمح الدكلة المدنية ككنو القكانيف مع كجكد قضات يطبق ىذه القكانيف بارسات قكاعد 

تو عمػػى كػػكل ليكػكف ادؽ المصػػطمحات الفنيػة كالػػذي يقػػكـ عمػى تجريػػد الدكلػػة غمصػطمحال ثػػـ صػيا
في الرتكش كالالكاف المفرقة لنأخذ فق  بالمكف المدني الحيادي، كىنا لا بد مف الاكار  الى اف ثمة 

احضػار الكػيت )خمقػو اك ابداعػو( اك اختراعػو  فرؽ برأينػا بػيف الحضػار  كالمدنيػة، فالحضػار  تعنػي
اما المدنية فيي تعني تمدينػو اي تمػديف المستحضػر، تمػديف المختػرع الجديػد، كجعمػو مكػاعال بػيف 

ة، كىكػػػذا فػػػػاف الاديػػػػاف، نػػػػيمػػػػل عمػػػى تسػػػػييل امػػػكر النػػػػاس فػػػي المدالمػػػدنييف، اي جعمػػػػو مػػػدنيا يع
يعنػػي التبكػػير بيػػا بػػيف المػػدنييف، اي اف  احضػػرت المبػػادئ العامػػة لمسػػمكؾ الانسػػاني كاف تمػػدينيا
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ىذه الادياف ستككف مساىمة في اقامة السلبـ في الدكلة المدنيػة، التػي ىػي دكلػة لكػل الاديػاف فػي 
مكضػكعة الايمػػاف كدكلػة الػػديف فػػي مسػاكا  البكػػر. اف الاسػتدلاؿ عمػػى صػػحة الاخػذ بنظػػاـ الدكلػػة 

مػذاى  كالطكائػف اضػافة الػى القكميػات تحػت المدنية يكمف في ىدؼ التعايش بيف كل الاديػاف كال
ظل القانكف الجامع لمجميع كاف التسميـ بحكـ رجل الديف يعني التسميـ بحكـ الجماعة الدينية التي 
يمثميا كينتمي الييا، كالتسميـ بسياد  المذى  الكاحد بحكـ عقيدتو )عقيد  رجػل الػديف الحػاكـ( كاف 

الحامػػل للبصػػمح كالاقػػر  الػػى   بدفعػػو للبخػػتلبؼ مػػع ايمػػاف رجػػل الػػديف ككنػػو يعتقػػد بانػػو ىػػك 
الاخريف. كقد أظيرت احداث التػاريخ منػذ عصػر مػارتف لػكثر، كػـ ىػي حجػكـ الاختلبفػات الدينيػة 
كالاختلبفات المذىبيػة، ككػـ كمفػت ىػذه التناقضػات كالاختلبفػات كػعك  اكرطػا مػثلب جػرات الحػرك  

يػة الصػميبية مػف م سػي يعجػز عنيػا الكصػف، كفػي الدينية، ككػـ جػرت عمػى العػر  الحػرك  الدين
عالمنػػا الاسػػلبمي كمنػػذ اجتمػػاع السػػقيفة بعػػد كفػػا  النبػػي )ص( مػػركرال بحػػرك  الػػرد  كصػػكلال الػػى 

انقػلب  نػكر محمد تراكػي فػي اف انسػتاف كتفجيػر برجػي  مكييف كالعباسييف كالعمكييف، حتػىمعارؾ الا
ف الاسلبـ في مذابح كقتاؿ مستمر بيف طكائف كالناس في مد 2001سبتمبر عاـ  11التجار  في 

فػي اف انسػتاف اك الػيمف مػركرا 13تحس  عمى السنة كفئات تحس  عمى الكػيعة تػار  بقيػاد  القاعػد 
بالعراؽ كسكريا كصكلال الى الساحل الكمالي لافريقيا اك عمى كػكل منظمػة اسػلبمية ضػد المػدنييف 

لكات الدكلة الاسلبمية في العراؽ كالكاـ مختصرىا حراـ في نيجيريا، اك تار  تحت  –بزعامة بككك 
 .14)داعش(

اف تيديـ الدكلة الاسلبمية في العراؽ كالكاـ )داعش( لمدف المسمميف كجكامعيـ، كالصراع 
المػػذىبي المػػدمر فػػي الػػيمف بػػيف الحػػكثييف كالحككمػػة المعتػػرؼ بيػػا دكليػػا، اك الصػػراع السػػمفي فػػي 

فػػػي ليبيػػػا، ىػػػك الجػػػزت مػػػف الاختلبفػػػات السياسػػػية بػػػيف قطػػػر سػػػكريا، اك الصػػػراع الػػػدكلي الاسػػػلبمي 
كالسػػعكدية حػػكؿ احقيػػة الاخػػكاف المسػػمميف فػػي الحكػػـ. اك الصػػراع الػػذي نكػػ  بػػيف الػػدكؿ العرطيػػة 

، ىك صراع ديني م مف بالسياسة، لانو يمثػل 1979كالجميكرية الاسلبمية الايرانية بعد ثكر  عاـ 
الاسلبميكف كعار تصدير الثكر ، انػو باختصػار صػراع رجػاؿ صراع عقائد، بعد اف رفع الايرانيكف 

الػػديف، بتعبيػػػر اكثػػػر دقػػػة انػػػو صػػػراع لرجػػػاؿ الػػديف الماسػػػكيف بالسػػػمطة، كىػػػك مػػػا يػػػدعكنا لممطالبػػػة 
 بالدكلة المدنية.
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ا افؽانستان على اثر الماعدة، منظمة عسكرٌة اوجدتها المخابرات المركزٌة. بمٌادة اسامة بن لادن لمحاربة السوفٌٌت اللذٌن احتلو

 .1979انملاب الماركسٌٌن على الملن محمد ظاهر شاه عام 
14

لتحارب النظام السوري والتً شكلت بمٌادة ابو بكر البؽدادي )عرالً الجنسٌة( ما ٌسمى  C.I.Aداعش منظمة اوجدتها اٌضا ال 

 الخلافة الاسلامٌة.بالدولة الاسلامٌة فً العراق والشام والمراد بها وفك الفكر السلفً اعادة 
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اف التسػػميـ بمقكلتنػػا )الػػديف للبخػػر  كالدكلػػة لمػػدنيا( يعنػػي اف تتخػػذ مػػف الدكلػػة المدنيػػة حػػلبل 
يف رجاؿ الديف، كحلبل لمعضلبت الاختصػاـ المػذىبي عمػى اف لا تتخمػى الدكلػة لمصراع المستمر ب

 المدنية عف اصكؿ الديف في حكـ البكر ما دامت الدكلة لمدنيا كالديف للبخر .

 

 

 

 

 المبحث الثالث

 الجذور التاريخية للدولة المدنية

كمفيػػكـ مجػػرد، يمكػػف القػػكؿ اف مفيػػكـ الدكلػػة المدنيػػة لػػـ يكػػف مػػف مفػػردات عمػػـ السياسػػة 
لكػػف ىػػذا الكػػكل مػػف الانظمػػة السياسػػية ثػػـ الاخػػذ بػػو اليػػكـ فػػي العديػػد مػػف دكؿ العػػالـ بعػػد صػػراع 
طكيل كمديد مع سمطة الممكؾ الاليية، كالمقصكد بو حق الممكؾ الممنكح الييـ مف  . ككاف مف 

يػػد فػػي التنظػػيـ مخرجػػات ىػػذا الصػػراع كاحػػد حمكلػػو اف تحػػل الدكلػػة المدنيػػة كعنػػكاف جديػػد لكػػكل جد
السياسػػي كلتصػػبح احػػد عنػػاكيف اك مكاضػػيع عمػػـ السياسػػة الػػذي اخػػذىا بالبحػػث كالتفضػػيل لتكػػكف 

 احدى الحمكؿ الناجحة لكقف الصراعات الدينية اك المذىبية اك الطائفية الدينية:

اف حػػق الممػػكؾ الاليػػي باعتبػػاره مفيكمػػا دينيػػا سياسػػيا يسػػتمد مػػف خلبلػػو الممػػكؾ سػػمطتيـ 
كجػد ىػذا في الديف كيعػدكف اي نػكع مػف العصػياف اك الخػركج عمػييـ "ذنبػا بحػق  " كلقػد المطمقة 

الكسػػػطى فػػػي اكرطػػا امػػػا فػػػي العصػػر الحػػػديث فقػػػد كجػػدناه عنػػػد بعػػػض  المفيػػكـ ركاجػػػال فػػػي القػػركف 
سلبطيف الدكلة العثمانية، ككانت كيرتو في اكرطا قائمة عمى اف الممؾ يسػتمد كػرعيتو مػف   كلا 

قػػػك  ارضػػػية اف تنازعػػػو حقػػػو الاليػػػي ىػػػذا المسػػػتمد مػػػف السػػػمات كلا يمكػػػف لممحكػػػكميف  يحػػػق لاي
حيػث  15محاسبة الممؾ لاف المحاسبة مف كأف   كحده. كاصل الفكر  قد جاتت مف العيػد القػديـ

تعتبػػر الراىػػ  اك الممػػؾ فػػي العػػالـ الػػديني ىػػـ مخػػكليف مػػف القػػكى السػػماكية اك رطمػػا انيػػـ كائنػػات 
 ت العمك لحكـ العالـ الاسفل.مكىكبة بصفا
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العهد المدٌم ٌطلك على التوراة. كتاب الله الى الٌهود العبرانٌٌن وٌعرؾ بالتناخ وهً كلمة مركبة من الاحرؾ الاولى فً كل لسم 

 السامه. وهً )توراة( تبٌٌم وكتوبٌم ومواضٌع الاسفار.
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اف المفيكـ المسيحي لمحق الاليي لمممكؾ يعكد الى القصة التي كجدت في سػفر التكػكيف 
)سػػفر صػػمكئيل الاكؿ( كىػػك تػػابع لاسػػفار الكتػػا  المقػػدس فػػي الديانػػة الييكديػػة )العيػػد القػػديـ( فػػي 

صػمكئيل كػانكؿ كبعػده المسيحية كالذي كتػ  فػي القػرف العاكػر قبػل المػيلبد، حيػث عػيف الرسػكؿ 
، فعمػػى  داككد "ماسػػياس" اي معناىػػا الممػػؾ عمػػى اسػػرائيل كىػػك مػػا ادى الػػى تحكيػػل الممػػؾ الػػى حػػرـ
سبيل المثاؿ رفض داككد اف يرفع يػده بكجػو كػانكؿ عنػدما حػاكؿ الاخيػر قتمػو، لانػو كػاف المسػيح 

 16الر 

كمػا اعطػى السػمطة  الػى الممػؾكفيما بعد انتكرت فكر  اف   قد اعطػى السػمطة الارضػية 
اي البابػػػا، كقػػػد كػػػيدت العصػػػكر الكسػػػطى سػػػياد  الحػػػق الاليػػػي لمممػػػكؾ  17الركحيػػػة الػػػى الكنيسػػػة

 Robertقػاؿ السػير ركطػرت فممػكف  1648عػاـ  كيكظفكنيػا كمصػطمح فػي العمػكـ السياسػية، ففػي
Filimonاف الدكلػػة عبػػار  عػػف اسػػر  كاف الممػػؾ ىػػك الا  لكػػف زكد عػػف طريػػق الكػػرح التػػكراتي ، 

مقكلػػػة اف ذدـ كػػػاف اكؿ ممػػػؾ كاف كػػػارلز الاكؿ يحكػػػـ انكمتػػػرا ككريػػػث كػػػرعي  ()نسػػػبة الػػػى التػػػكرا 
 .18لآدـ

اف قسطنطيف الاكؿ ىك أكؿ مف اعتبر الممػكؾ ممثمػيف   عمػى الارض، كىػك مػف الممػكؾ        
، كمنيػا لتخضػع كػل نفػس Roomiaالمسيحييف. كقد تأثر برسالة بكلص الرسكؿ الى اىػل ركميػو 

فانػػو لػػيس سػػمطانال الا فػػي  . كاف السػػلبطيف الكائنػػة ىػػي مرئيػػة فػػي  ، كمػػف يقػػاكـ  لمسػػلبطيف،
. كلقػػػد كػػػاف لحػػػق 19دينكنػػػة اي )ندانػػػو( لؤنفسيـالسػػػمطاف يقػػػاكـ ترتيػػػ   ، كالمقػػػاكمكف سيػػػػأخذكن

 لإخضاعفي ت طية الكثير مف مظاىر الظمـ كعمل الممكؾ بالسيف  الأعظـالدكر  الإلييالممكؾ 
دكرىػػػا الميػػػـ فػػػي تكػػػريس الظمػػػـ الاجتمػػػاعي عمػػػى  أيضػػػاالكػػػعك  لسػػػمطانيـ، فقػػػد كػػػاف لمكنيسػػػة 

الممكؾ الػذي طالمػا ظػل يصػطدـ مػع الإلييةلأكلئؾ التابعيف، لذا فقد نكأ صراع طكيل مع السمطة 
يػة" خ خاصة بعد ظيكر النزعة الكميك لى السمطة الزمنيةميكؿ التابعة نحك ايجاد كسيمة لمكصكؿ ا

العامػػة، ففػػي ضػػيافة المجنػػة تمػػؾ النزعػػة القائمػػة عمػػى الػػدعك  الػػى تػػدخل الكينػػة فػػي ادار  الكػػنكف 
فػلبح  الآثػاري الفكرية التابعة الى المجنة المحمية لمحز  الكيكعي العراقي في بابل، تحدث المفكػر 

( قػػائلبل اف عبػػد اليػػادي الجبػػاكي فػػي محاضػػر  لػػو تحػػت عنػػكاف )الدكلػػة المدنيػػة فػػي العػػراؽ القػػديـ
ارض بابػػل كػػيدت قبػػل خمسػػة الاؼ عػػاـ قيػػاـ دكلػػة مدنيػػة مكضػػحال اف انظمػػة الحكػػـ فػػي العػػراؽ 
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اك تسػػم  مػػف تتضػػمف ىيمنػػةقبػػل المػػيلبد لػػـ  1281القػػديـ التػػي سػػادت الفتػػر  المحػػدد  منػػذ العػػاـ 
 280)جان  المعبد، كاف القكانيف التي كانت قد ارساىا حمػكرابي فػي مسػمتو، كالتػي احتػكت عمػى 

ماد ( كانت مدنية كاضاؼ اف مسمة حمكرابي كانػت تمثػل قانكنػال مػدنيال كاضػحال كػل الكضػكح كىػذا 
يعػػد اىػػـ انجػػاز قدمػػو العراقيػػكف القػػدمات، مضػػيفال اف قػػانكف المسػػمة التاريخيػػة تضػػمف فقػػرات تعنػػى 

اف مفيػكـ عػف تػأثيرات سػمطة المعبػد، كقػد قيػل  بعيػدابحقكؽ الانساف كالمرأ  كالمجتمع بكػكل عػاـ 
المدنيػػػة جػػػات نتيجػػػة كجػػػكد المجتمػػػع المػػػدني المسػػػتمد  كممتػػػو مػػػف )المدينػػػة( كىػػػي مػػػكطف السػػػكاف 

ي تػػدبير كػػنكنيـ. كىكػػذا المػػذيف يقيمػػكف فييػػا كليػػـ نظػػاـ سياسػػي يقػػكـ عمػػى مكػػاركة اعضػػائيا فػػ
اـ + النظػ Cityة كتسيير امكرىػا يقػكـ عمػى عنصػريف متلبزمػيف فػي المفيػكـ اليكنػاني نيكانت المد

 .20ي يدير امكرىا اي )مدينة + نظاـ(الذ

اف مفيكـ الدكلة المدنية كاف لابد مف اف يتأتى مف تطكر النظر  الى المجتمع المدني حيث       
مرادفػال  1591مػر  عػاـ  لأكؿكاسػتعمل  عصػر التنػكيرتـ احيات ىذا المفيكـ أفكارا كممارسػات فػي 

، كليذا ينس  اليكـ الى المدف لكممة مجتمع محمي، ككانت تكير الى مجمكعة مف الناس يسكنكف 
كفػػي . 21رطيػػة الحديثػػة، كتحديػػدال دائػػر  السياسػػة كالدكلػػة كالعػػالـ الػػكاقعي العممػػاني فضػػات الحضػػار  ال

الاقطاعيػة بمكػاركة الكنيسػة سػمطاتيا عمػى النػاس كتتنػافس معيػا  عصر الكسي  بػدأت السػمطاتال
ككػيو لابػد مػف اعػاد  غ، ككمػا يقػكؿ مارسػيل للئنسػانيةصانعة بذلؾ تأريخػال جديػدال اي مع الكنيسة 

يكسف محسف في ، كيقكؿ المفكر 22الديف التاريخ مف داخل عممية الخركج مف كضع الانتقاؿ الى
يو في مسألة الديف كالديمقراطية. اف ىذا المفيكـ لا يناىض الديف تعقيبو عمى افكار مارسيل غكك

 بإيمػانيـمف حيث الجكىر كانما يعادي المطامح الدنيكيػة لمنخػ  الدينيػة كيحػدد لممػنمنيف الاحتفاظ
الى العالـ الآخر كيعكد مارسيل غككيو ليقكؿ اف ما يستحق اف يحمل اسػـ  بالإخلبصالكخصي 

كالتػػي تمثػػل الثػػكرات التػػي  كافػػة بأكجييػػالتسمسػػل بػػيف ثلبثػػة افػػكاج ثكريػػة الثػػكر  الحديثػػة ىػػك ىػػذا ا
تعرفيا. الثكر  الانكميزية، الثكر  الفرنسية، كالثكر  الصناعية. فقد انطمقت جميعيػا مػف ثػكر  اساسػية 

 التي اندلعت في مطمػع القػرف السػادس، مػف داخػل الايمػاف المسػيحي، ثػكر  العلبقػة )الثكر  الدينية(
 23بػػيف الارض كالسػػمات كمنيػػا استخمصػػت العبػػر كصػػياغتيا لتسػػتخدـ فػػي انكػػات المدينػػة الدنيكيػػة

كبالنتيجة يمكػف القػكؿ اف الفسػحة التػي يمنحيػا الانسػاف لنفسػو فػي عػالـ الػدنيا المدنيػة ىػي نسػخة 
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مجػػاز  اسػػتثنائيا مػػا دامػػت لا تخػػرج عػػف مفػػاىيـ الػػديف الاساسػػية بعيػػدال عػػف سػػمطة اللبىكتيػػة فػػي 
 تفسير معاني الديف خارج الكت  السماكية.

المكظػف الػديني ادى اف الحقكؽ الطبيعية الممنكحة مف قبل السمطات الزمنية الاقطاعيػة الػى     
ة بمكاقػف الاقطػاع الدنيكيػة، كاف الكنيسػة الركمانيػة يسػج الجكان  الدينيػة لممنسسػات الكنالى امتزا

حي منذ العقد الاخير مػف القػرف الثالػث عكػر كلعػل مػف بدأت تفقد ىيبتيا في المجاؿ الزمني كالرك 
بعػػض الاسػػبا  اليامػػة التػػي سػػبقت ذلػػؾ تزايػػد الاتجاىػػات الدنيكيػػة بػػيف مجتمعػػات أكرطػػا ال رطيػػة، 
فالاتجاىات الاقتصادية كالثقافية لمدف اكرطا أمست تتعارض بككل رئيسي مع ما تأمر بو الكنيسة 

يػػػال بػػػيف الافػػػراد كرغبػػػاتيـ كطػػػيف ايمػػػانيـ، كلػػػـ تعػػػد لتعػػػاليـ فالتيافػػػت عمػػػى الارطػػػاح خمػػػق تنافسػػػال قك 
و في حيػا  التعاليـ اىميتفي مكافحة طم  الارطاح الكفير  "ذلؾ الكاعز الخفي" لـ تعد لتمؾ  الكنيسة
لمػػػديف تػػػأثيرال مباكػػػرال عمػػػى حيػػػا  الافػػػراد. اف مػػػف اىػػػـ التطػػػكرات  لػػػـ يعػػػد -بتعبيػػػر ذخػػػر –النػػػاس 

الكيانػػات الاقطاعيػػة الاجتماعيػػة التػػي طػػرأت عمػػى المجتمػػع الاكرطػػي فػػي تمػػؾ الفتػػر  ىػػك انحطػػا  
محػػل اك مكػػاف لائػػق ليػػا بػػيف المػػدف المجاىػػد  لإيجػػاد نفػػكذ الطبقػػة الكسػػطى طبقػػة سػػكاف كازديػػاد 

كتكػػػكمت ذنػػػذاؾ البػػػدايات 24ا طبقػػػة الاقطػػػاع كطبقػػػة رجػػػاؿ الكنيسػػػةالطبقتػػػيف المتحػػػارطتيف الا كىمػػػ
الخجكلػػػة لتنظيمػػػات العمػػػل. كىكػػػذا ظػػػل الصػػػراع بػػػيف الطبقػػػات الثلبثػػػة كفػػػق قػػػانكف كحػػػد  كصػػػراع 
المتناقضػػات كػػي تقػػكـ طبقػػة عمػػى أنقػػاض طبقػػة أخػػرى. )طبقػػة تػػدؾ طبقػػة( كصػػراع الطبقػػات ىػػك 

 صراع مستمر لصنع التاريخ.

كلة المدنية كمداىا الحديث جات بعد قياـ الثكر  الجميمة )اك الثكر  المجيد ( اف نمك فكر  الد 
Glorious revolution  في انكمترا حيث تـ ت يير السمطة الاليية لمممػؾ )المدعكمػة  1688عاـ

مػػف قبػػل الكنيسػػة( لصػػالح تكسػػيع سػػمطات البرلمػػاف كتحكلػػت مفػػاىيـ سػػمطة الممػػؾ المسػػتمد  مػػف 
، كالبرلماف ىذا ترجػع اصػكلو الػى النظػاـ الاقطػاعي الػذي اسسػو برلماف الزمنيةالآلية الى سمطة ال

كىػك عبػار  عػف مجمػس مكػكف مػف كبػار الممػكؾ كرجػاؿ الػديف، كقػد تمكػف المػلبؾ . 25كيمياـ الفاتح
التاريخية  Great commandmentمف انتزاع الكثيقة العظمى اك الكصية العظمى  1215سنة 
الممؾ جكف ممؾ انكمترا بعد اف فقد كعبيتو نتيجة لمضرائ  المرتفعة كالحرك  الخاسر  كصراع  مف

الباركنػات بػاف يتمػردكا طكيل مع البابا ككػذلؾ انقمػ  عميػو الباركنػات لػذلؾ قػرر بعػض اىػـ أكلئػؾ 
ات مػػف الممػػؾ اقػػرار ميثػػاؽ نػػك ر طمػػ  البا 1215ف الثػػاني مػػف العػػاـ عمػػى الممػػؾ. ففػػي كػػير كػػانك 
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حريػػات كلكػػف الممػػػؾ اخػػذ يػػراكغ كخػػػلبؿ المفاكضػػات ظيػػػرت كثيقػػة اطمػػق عمييػػػا اسػػـ ))الميثػػػاؽ ال
المجيكؿ لمحريات(( غير اف الباركنات بعد ستة اكير عمى اقتحاـ العاصمة لندف مف قبل الامير 

تعبيػرال عػف  كانت المدينة قد فتحػت ليػـ ابكابيػالكيس كلي العيد الفرنسي كالممؾ الكسندر الثاني، ك 
 لإجبػػارتعاطفيػػا مػػع قضػػيتيـ كقػػد قػػامكا بالتعػػاكف مػػع عػػدد مػػف المعتػػدليف الػػذيف لػػـ يقكمػػكا بػػالتمرد 

ككانت ىذه الكثيقة تفضي بعدـ احقية الممؾ  26الممؾ عمى اعطات مكافقتو لمكثيقة )مكاد الباركنات(
ييػا( كقػد في فرض الضرائ  اك تحصيميا )باستثنات الضرائ  الاقطاعيػة التػي كػانكا قػد اعتػادكا عم

عػػػاـ تعاظمػػت قػػك  البرلمػػػاف فػػي انكمتػػػرا عمػػى مػػػر القػػركف حتػػى لحظػػػة اعػػداـ الممػػػؾ كػػارلز الاكؿ 
سػػػمطة  الثػػػاني كقيػػػاـ الثػػػكر  المجيػػػد اقرت، كبعػػػد عػػػكد  الممكيػػػة تحػػػت حكػػػـ الممػػػؾ كػػػارلز 1646

ة قياـ المممكممكؾ البريطانييف بعد البرلماف العميا كمبدأ ثابت كالتزـ بو جميع الممكؾ الانكميز ثـ ال
 كالتزمكا بحدكد دكر الممؾ الدستكرية في السمطات التنفيذية المحدكد . 27المتحد 

( لػـ يكػػف Magna cartaاف نقػكؿ اف العيػػد الاعظػـ ماكنػػا كارتػة ) وممػا تقػػدمنا بػاردنػا  
ـ ككنػو اقطاعيػال، الا انػو كضػع لبنػة لدكلػة كػبو مدنيػة اطالػت يػد البرلمػاف غػسكى قانكف دسػتكري ر 

سػكاف لنػدف كسػائر المػدف كالمػكان   الدينيػة، كقػد جػات فيػو ضػركر  اقػرارحسا  سمطة الممػؾ  عمى
حرية لجميػع افػراد الكػع ، بػل الانكميزية ليذا القانكف، كمف الخطأ القكؿ باف العيد الاعظـ كفل ال

 كانيػػا قيػػدت سػمطات الممػػؾ فقػػ  تجػػاه اكلئػػؾ ىػي كثيقػػة كفمػػت حريػػات النػبلبت دكف افػػراد المجتمػػع،
الزمػاف كانػت نمكذجػال يحتػذى  النبلبت كىـ الباركنات كالاساقفة كرنسات الادير . غيػر انيػا فػي ذلػؾ

ككفالػػة الحقػػكؽ الاساسػػية لكػػل مػػكاطف ككػػبح  28المطػػالبيف بحككمػػات ديمقراطيػػة دسػػتكرية بػػو لػػدى
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 التكة الدولٌة . وٌكٌبٌدٌا الوثٌمة العظمى .
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لام البرلمان البرٌطانً  1811ألترح برلمان أنكلترا بمجب لوانٌن الأتحاد مع برلمان اسكتلندا لٌموم برلمان فً عام  1717فً سنة 

 المتدة .بالأتحاد مع البرلمان الأٌرلندي لتموم امحكمة 
28

دستور المملكة المتحدة. هو المانون العام المشترن )وهو لانون انكلٌزي( لدٌم وؼٌر مكتوب. ٌعتمد اساساً على العرؾ والعادات 

والمرارات والسوابك المضائٌة. الاتفالات والتمالٌد الدستورٌة )وهً عبارة عن لواعد وممارسات وتفسٌرات اكتسبت مع مرور الزمن 
للسٌاسٌٌن والامثلة علٌها كثٌرة جداً. منها ان التاج ملزم بتعٌٌن زعٌم حزب الاؼلبٌة كرئٌس للوزراء. وان البرلمان ٌجب  صفة الالزام

ان ٌنعمد على الالل مرة واحدة فً السنة، وان الوزٌر الذي فمد ثمة مجلس العموم ٌجب ان ٌتمدم بإسمالته وان الملن او الملكة لا ٌحك 
 ماعات مجلس الوزراء:له الاشتران فً اجت

 الوثائك الدستورٌة للمملكة المتحدة. وهً بمثابة الدستور

 ـ الموانٌن الصادرة من البرلمان وهً:1

 .1689/ لانون الحموق الصادر عام 1

 .1711/ لانون توارث العرش الصادر عام 2

 .1949المعدل عام  1911/ لانون البرلمان الصادر عام 3

 .1998السٌاسٌة الصادر / لانون تسجٌل الاحزاب 4

 .1998/ لانون حموق الانسان الصادر عام 5

 .1999/ لانون مجلس اللوردات الصادر عام 6

 .2115/ لانون الاصلاح الدستوري الصادر عام 7

ددة فً ـ النظام الملكً فً المملكة المتحدة وٌسمى اٌضا بالنظام الملكً البرٌطانً وهو نظام الملكٌة الدستورٌة ذي صلاحٌات مح2

المملكة المتحدة والألالٌم فً الخارج ودول الكومنوٌلث. كما وٌحمل الملن لمب حامً الاٌمان وحامً العمٌدة والممصود بها الاٌمان 
 المسٌحً اذ ان الملن الراعً الاعلى لكنٌسة الانكلٌكانٌة.
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كأخػػػذ مػػػداه الاجتمػػػاعي  السػػػمطة المطمقػػػة، ككنتيجػػػة لمتطػػػكر الصػػػناعي الػػػذي اخػػػذ ينمػػػك فػػػي اكرطػػػا
لطبقتيف فق  كىك  محلبل  خاصة في القسـ ال رطي منيا )اي مف اكرطا( فاف البرلماف البريطاني ظل

المجمػػػػس الاعمػػػى الممثػػػػل بمجمػػػػس المػػػكردات كالمجمػػػػس الآخػػػػر ىػػػك مجمػػػػس العمػػػػكـ،  ذك مجمسػػػيف
اقفة كنيسػة كردات يتكػكف مػف نػكعيف مػف الاعضػات، المػكردات الركحيػكف كىػـ اعمػى اسػمػكمجمس ال

، اما مجمس العمكـ فقد تككل انكمترا كالمكردات الدنيكيكف ىـ النبلبت سميمكا الاقطاع، كىـ الاغنيات
مف الطبقػة الاقػل غنػى مػف البرجكازيػة الناكػئة عػف امػتلبؾ كسػائل الانتػاج الصػناعي كالتػي كانػت 

نكمتػػرا خػػلبؿ القػػرف الرابػػع نػػكا  الرأسػػمالية الحديثػػة. كقػػد تطػػكر مجمػػس العمػػكـ البريطػػاني اكلال فػػي ا
عكػػر كقػػد اسػػتمر ىػػذا المجمػػس حتػػى صػػار مجمػػس عمػػكـ كػػل بريطانيػػا العظمػػى نتيجػػة للبتحػػاد 

مػػع اسػػكتمندا، كايضػػا صػػار فػػي القػػرف التاسػػع عكػػر اتحػػاد سياسػػي مػػع ايرلنػػدا. ككانػػت  السياسػػي
عكػػػر  القػػػرف الثػػػاني، فمنػػػذ منتصػػػف بريطانيػػػا اسػػػبق دكؿ العػػػالـ فػػػي تحقيػػػق النيضػػػة الصػػػناعية

انطمقت الثكر  الزراعية التي ساعدت عمى تحسيف المستكى المعاكي لسػكاف الاريػاؼ كزاد تيػافتيـ 
عمى اسػتعماؿ المعػدات الزراعيػة المتطػكر ، كلزيػاد  حاجػات النػاس اف تحػكؿ النكػا  البكػري نحػك 

اظ طػكيلبل الصناعة كخاصة بعد اكتكاؼ قك  البخار كاختراع الآلة، كلـ تتمكف بريطانيا مػف الاحتفػ
تفكقيػػا كثركتيػػا فسػػرعاف مػػا راحػػت العديػػد مػػف الػػدكؿ الاكرطيػػة الاخػػرى نحػػك تحقيػػق ثكراتيػػا  بأسػػرار

 المعامل. لأصحا الصناعية ككل ذلؾ ادى الى تراكـ الثركات كظيكر قك  جديد  تبيع قك  عمميا 

لمعمػػل عمػى اكػػراؾ  تػدفع بالسياسػييف كعمػػى مضػض لقػد بػدأت الظػػركؼ الدكليػة كالداخميػػة 
المزيػد مػػف الكػػرائح الاجتماعيػػة فػػي نظػػاـ الحكػػـ بسػػب  الخػػكؼ مػػف الثػػكر  الداخميػػة كانتكػػار الفكػػر 

حيػث عقػد مػنتمر فينيػا حيػث تػـ الػدفع  1815الميبرالي في عمكـ القػار  الاكرطيػة كصػكلال الػى عػاـ 
بينػػا لبابػا الكاثكليكيػػة. ككمػا بػالاعتراؼ بالسػياد  القكميػػة لمػدكؿ، مبعػػدال )اي المػنتمر( بػذلؾ سػػمطة ا

اف التكسع في الانتاج كدخكؿ الالو الى حيا  المصانع اخذت قك  ثالثة تظيػر كتنمػك فػي اكرطػا الا 
بفعػػػػل حركػػػػة التػػػػاريخ كظػػػػركؼ كقسػػػػك  كىػػػػي قػػػػك  العمػػػػاؿ كالتػػػػي اخػػػػذت تتبمػػػػكر كتتكػػػػكل كتتكحػػػػد 

ىػػذا التنظػػيـ نقػػابي  ف ىػػدؼكطكؿ سػػاعاتو ممػػا ادى الػػى تكػػكيف اكػػبو بػػالتنظيـ النقػػابي ككػػاالعمػػل.
ر الػػى مصػػالح فئػػة كاحػػد  الا كىػػي فئػػة المنتجػػيف الحقيقيػػيف، كنظػػرا للبنتكػػار مطمبػػي صػػرؼ ينكػػ

 1847عامي  اف قامت الحركات الجارثية كفريدريؾ انجمز 29كل مف كارؿ ماركس لأفكارالسريع 

                                                                                                                                                                      
ؼٌر حزبٌة اؼلبها تكرٌمٌة )وصؾ الدستور معظم الصلاحٌات الدستورٌة للملن هً منذ المرن التاسع عشر محدودة فً وظائؾ 

 او النظام الملكً بؤنه الجزء الكرٌم للدولة(. 1867الانكلٌزي الملن بعمله لعام 
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كارل ماركس. فٌلسوؾ وسٌاسً ومفكر التصادي من الطراز الاول صاحب كتاب رأس المال. الذي ٌإمن بالعامل الالتصادي 

رفٌمه رأي علمً دلٌك فً مسؤلة فائض المٌمة، وكٌفٌة استؽلال الرأسمالٌة هذا الفائض واثره فً صنع التارٌخ البشري، وله ول
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 كاعػػػلبف البيػػػاف الكػػػيكعي، فػػػاف التكجػػػو الطبقػػػي لمعمػػػاؿ قمػػػ  المػػػكازيف لصػػػالح الاغمبيػػػة 1848 –
الاجتماعية، كلقد كاف لكػل مػف افكػار الثػكر  الجميمػة فػي انكمتػرا كالثػكر  الفرنسػية، كالثػكر  الامريكيػة 
ة كالثػػػػػكر  الصػػػػػناعية اف كحػػػػػدت جيػػػػػكد القػػػػػكى المسػػػػػحكقة لتطالػػػػػ  بالمسػػػػػاكا  فػػػػػي الػػػػػدكؿ الاكرطيػػػػػ

العاممة )بعد اسػتخداـ  للؤيديالصناعية.لقد بدأت حركة العماؿ عندما تضاتؿ الاستخداـ الزراعي 
المعػػػدات الزراعيػػػة بكػػػكل كاسػػػع( كتكجػػػو ىػػػذه الايػػػدي الفائضػػػة عػػػف الحاجػػػة الزراعيػػػة لمعمػػػل فػػػي 
 الصناعات الكاسعة ككانت نتيجة ىذه الحركة العمالية الصداـ المستمر مػع الرأسػمالييف )أصػحا 

تحػػت كػػعار )يػػا  1848البيػػاف الكػػيكعي عػػاـ  بإصػػداركػػارؿ مػػاركس ممػػا دفػػع بػػالمفكر  المعامػػل(
عمػػاؿ العػػالـ اتحػػدكا( مػػف ىنػػا بػػدأ تػػاريخ جديػػد لمعػػالـ المعاصػػر، حيػػث أيػػد كػػل مػػف كػػارؿ مػػاركس 

ا المستقمة الديمقراطية، حيث كانت مقسمة بيف الماني كفريدريؾ انجمز قياـ الدكلة المدنية في بكلندا
كالنمسػا كالمجػر، كىكػذا نجػد اف عبػار  دكلػة مدنيػة أخػذت تتكػرر فػي مناسػبات عديػد  كقػد كركسيا 
بعد ماركس )اف تأخػذ الدكلػة بزمػاـ الامػكر كتحػكؿ كسػائل الانتػاج قبػل كػل كػيت الػى 30رأى لينيف

دكلػػة عنػػد ممػػؾ الدكلػػة العماليػػة( كاف الدكلػػة ىػػي برأيػػو ادا  قمػػع، فالدكلػػة الرأسػػمالية تقمػػع العمػػاؿ كال
الاقطاع تقمػع البرجكازيػة، كىكػذا فػاف مثػل ىػذه الافكػار تسػخر الدكلػة لصػالح فئػة، فالدكلػة الدينيػة 

الدكلػة لصػالح رجػػاؿ الػديف، كالدكلػػة البرجكازيػة تسػخر لصػػالح رأس المػاؿ كرجػػاؿ  تسػخر قػكى ىػػذه
الاعمػػاؿ، كالدكلػػة العماليػػة تسػػخر لصػػالح فئػػة العمػػاؿ فقػػ . كلمػػا كػػاف مفيػػكـ العمالػػة يعنػػي بػػذؿ 

سػتككف فػي  فإنيػاالطبػع كالتكجػو، لػذا  الجيد مف اجل الانتاج، فاف الاغمبيػة العاممػة سػتككف مدنيػة
لػػة الجميػػع العامػػل المنػػتن. كلقػػد كانػػت نقابػػات العمػػاؿ فػػي بريطانيػػا جػػزأ لا يتجػػزأ مػػف المحصػػمة دك 

 1900حركة التاريخ المعاصر ليذه الدكلة، كقد ككمت ىذه النقابات حز  العماؿ البريطاني عػاـ 
ييػر تػاريخ بريطانيػا الحػديث، فاصػبح الحػز  المعػارض لحػز  المحػافظيف لتنػاقض  ليعمل عمػى ت

ر ىػذا الحػز  العمػالي يكػكل حككمػات بريطانيػا عنػدما يكػكف فػي السػمطة كبكػكل المصالح. كصا
 حككمة الظل عندما يككف في المعارضة.

  

                                                                                                                                                                      
وتحوٌله الى رأسمال متراكم ٌستؽل )العمال( وٌؤكل نتاج لوة عملهم. وبشر بالرأسمالٌة الاستعمارٌة واللٌبرالٌة مصاصة دماء 

 الشعوب.
30

روسٌة البلشفٌة. وأسس المذهب اللٌنٌنً السٌاسً رافعاً شعار. )الارض فلادمٌراٌلٌتش لٌنن. مفكر روسً برٌكماتً، لاد الثورة ال

 .1924وتوفً عام  1871والخبز والسلام( ولد عام 
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 المبحث الرابع

 الدولة في الفكر الاسلامي

لػـ تكػػف حيػػا  العػػر  فػػي كػبو الجزيػػر  العرطيػػة حيػػا  المجتمػػع المكحػد بػػل كػػانكا قبػػل مجيػػ   
الاسػػلبـ قبائػػل متصػػارعة متقاتمػػة فيمػػا بينيػػا مػػف اجػػل الارض كالمكاكػػي كطػػرؾ الميػػاه، كقػػد كانػػت 

الاصػػناـ. ككانػػت القبيمػػة ىػػي كحػػد  التنظػػيـ السياسػػي ككانػػت تعتمػػد فػػي الجاىميػػة تػػدفعيـ لعبػػاد  
ار  عمػػى ال يػػر بحكػػـ غػػة كالكػػرـ كحػػ  الااليكميػػة عمػػى صػػفات كثيػػر  منيػػا النخػػك  كالكػػجاعحياتيػػا 

الػ  التػي افترضػناىا طابعػال عامػال لمثقافػة البدكيػة.  العرطيػة قبائػل بدكيػة، كاف نزعػة الت ككف القبائػل
كاضحة الاثر فػي تكػكيف كخصػية كػل رجػل بػدكي سػكاتا قمػيلبل كانػت اـ كثيػرال، فالبػدكي يحػ  مػف 

م  بقكتػو كقػك  أف مف كنكف حياتو، انو يريد اف ي صميـ قمبو اف يككف غالبال لا م مكبال في كل ك
. غير اف الرسػالة الاسػلبمية كحػدت القبائػل لتكػكف منيػا امػة جديػد  اسسػت لتنظػيـ يقتػر  31قبيمتو

( كثيػرال مػف تنظػػيـ الدكلػة كفػق مفيكميػػا المعاصػر. ككانػػت ىػذه الدكلػة متمثمػػة بكػخص النبػػي )ص
غيػر  ككاف الحكـ فييا حكما مباكرال مف القائد الى الرعية. فالنبي )ص( كاف يحكـ بما يػكحى اليػو

ي الاليػي تحػكؿ النظػاـ مػف نظػاـ حكػـ الػكحمف بعده صػار نظػاـ حكػـ الانسػاف، ك  اف نظاـ الحكـ
 الانساني كلقد تكسعت الدكلة في العصر الراكدي، كتكسػعت معيػا سػاحةالى نظاـ حكـ الاجتياد 

كفػػي ضػػكت تقػػدـ الازمنػػة فكػػمت العديػػد مػػف الحككمػػات الاسػػلبمية  ،الحكػـ بفعػػل بػػأس الفػػرد المقاتػػل
لػػـ تكػػف حككمػػات  لأنيػػالتكػػمل دكلال مػػف اكرطػػا غرطػػا حتػػى الصػػيف كػػرقال، تكسػػع رقعػػة حكميػػا رغػػـ 

 تعتمد نظامال كاحدال بل انظمة حكـ مختمفة متكالية تعتمد عمى كخص الحاكـ لا عمى دستكر دائـ،
كقد يقكؿ البعض، اف القرذف الكريـ كاف دستكر الدكؿ الاسلبمية المتعاقبة. نقكؿ لك كانكا يعتبركف 
القػػػرذف دسػػػتكرىـ لمػػػا كانػػػت ىنػػػاؾ دكلػػػة امكيػػػة اك دكلػػػة بنػػػي العبػػػاس اك دكلػػػة الفػػػاطمييف اك دكلػػػة 

كالسػب  يعػكد دكلة ذؿ عثماف. كغيرىا مف الػدكؿ الصػ ير .  الايكطييف. اك الدكلة المممككية كذخرىا
الى كخصنة السمطة كتكاري مفيكـ الدكلة، كلقد كاف الجدؿ طكيلبل بيف المفكريف. مػا اذا كػاف فػي 
الاسلبـ مفيكـ لمدكلة بالمعنى الحديث.؟ اـ انيا كانت حككمات افراد يحكمػكف تحػت مسػمى اميػر 

المػنمنيف مػثلبل مػف اميػر  لإكػار المنمنيف، لكنيـ كانكا يحكمكف بلب دسػتكر مكتػك  كاضػح، ككػاف 
انقسػػـ الفكػػر الاسػػلبمي تجػػاه كجػػكد دكلػػة اسػػلبمية  اف يقطػػع رأس رجػػل. ككػػاف نتيجػػة لمػػا تقػػدـ اف

اف التجرطػة  الدنيا. فقد قاؿ الكثير مف المفكريف مف خلبؿ فيميـ لعقيد  الاسلبـ بأمكردينية تحكـ 
مفيػػكـ المتعػػارؼ عميػػو )الاسػػلبمية فػػي الحكػػـ تػػدفع بيػػـ لػػرفض كجػػكد الدكلػػة الاسػػلبمية بمعناىػػا ال
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 .58د. علً الوردي. دراسة فً طبٌعة المجتمع العرالً ص
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عمييـ ككيلب( اي لػـ يكػف  أرسمناؾني لمدكلة( فقد قاؿ بعضيـ اف   قاؿ في كتابو الكريـ )كما الف
لمرسكؿ )ص( حق عمى الامة غير حق الرسالة، كاف مسألة الايماف فػي الاسػلبـ تجرطػة كخصػية 
بيف الفرد كالخالق لا تحتاج الى دكلة لتنظػيـ ىػذه العلبقػة، كقػاؿ ذخػركف اف القػرذف الكػريـ قػد خػلب 

اطار التحكؿ مػف حػاؿ الػى حػاؿ،  مف الاكار  الى الدكلة لفظال اك مفيكمال، كاف كركد لفظ دكلة في
غرابػػة لممصػػطمح عػػف الثقافػػة  ثمػػةكىػػك امػػر يػػرتب  بالدكلػػة بػػالمفيكـ الاصػػطلبحي، ممػػا يعنػػي اف 

سػػػبحانو كتعػػػالى )كػػػي لا تكػػػكف دكلػػػة بػػػيف الاغنيػػػات مػػػنكـ( الحكػػػر )سػػػكر  الاسػػػلبمية، حيػػػث قػػػاؿ 
كثمػػػة تفسػػػير عنػػػد بعػػػض ، 32السػػػابعة( كىنػػػا معناىػػػا المفظػػػي متداكلػػػة بػػػيف المتػػػرفيف الآيػػػةالحكػػػر 

لايػة الامػر المفكريف الاسػلبمييف كلػبعض الآيػات الػى مػا يقػار  الدكلػة اك السػمطة. مثػل الامػار  كك 
ض الا دلػػيلبل يرذف الكػػريـ مػػف لفظػػة الدكلػػة لا يػػنة اك الخلبفػػة. كيمكػػف القػػكؿ اف خمػػك القػػاك الامامػػ

الدكلة تنظػيـ انسػاني يخضػع اف الديف حقائق خالد  ابدية، ك  ،عمى رفض كجكدىا. كسمطة غاكمة
التنظيـ الػػػدنيكي. الػػػديف يـ الييػػػة، امػػػا الدكلػػػة حقيقػػػة اقرىػػػاتعػػػاللعكامػػػل التطػػػكر كالت ييػػػر، اف الػػػديف 

مقدس. الدكلػة غيػر مقدسػة لػذلؾ فػاف التسػميـ بكجػكد الدكلػة الاسػلبمية، يعنػي التسػميـ بقدسػية ىػذه 
 رغـ انيا سمطة رجل حاكـ معرض لمخطأ كالصكا . بأحكامياالدكلة كعدـ المساس 

بػػػيف  رابطػػػة ركحيػػػة لأنػػػواف رطػػػ  الػػػديف بالدكلػػػة ىػػػك تجػػػاكز عمػػػى مفيػػػكـ الػػػديف الركحػػػي  
الانساف كخالقو، اما الدكلة فيي رابطة مادية بيف الفرد كالحاكـ. كىي عاد  ما تككف دكلة غاكمة، 

ببسػاطة دكؿ عػادت  لأنيػاف ل ايػة ىػذا التػاريخ. كما كانت الدكؿ الاسػلبمية منػذ قيػاـ دكلػة الامػكيي
يحكػـ  امير المػنمنيف يقػكؿ انػوبنا الى مرحمة التفكيض الاليي لمممؾ الذي كاف يحكـ انكمترا، لاف 

نػػاؽ الرعيػػة يممػػؾ مػػا عكفقػػال لتعػػاليـ الػػديف، كالػػديف يخكلػػو فػػي المحصػػمة بػػاف تكػػكف امارتػػو عمػػى ا 
 مػػكع البكػػرية لمعػػارؾ لػػـ يكػػفجباسػػـ الػػديف قيػػاد  ال يممكػػكف. كيعتػػدي عمػػى مػػا يحرمػػكف، كيحػػل لػػو

 الديف ليرضى عمييا اك لصكلات مف الظمـ عمى البكر.

اسػػػػتقامة الحيػػػػا  الا بكجػػػػكد لمسػػػػلبـ غيػػػػر اف ىنػػػػاؾ مػػػػف العممػػػػات المسػػػػمميف لا يػػػػركف اف  
فػػػي اثنتػػػي  الكتػػػا  الكػػػريـ، فقػػػد كرد ىذاالمصػػػطمح ذيػػػاتة ذلػػػؾ مػػػف المجتمعػػػي، الا بكجػػػكد الاماميػػػ

لظػػالميف فانتقمنػػا مػػنيـ كانيػػا لبإمػػاـ  33عكػػر مػػكرد،  تأمػػل قكلػػو تعػػالى )كاف كػػاف اصػػحا  الايكػػة
نا نحف نحػي المػكتى كنكتػ  مػا قػدمكا كذثػارىـ ككػل كػيت احصػيناه فػي امػا 79مبيف ) ـ الحجر( كا 
ـ رطػػو بكممػػات فػػاتميف قػػاؿ انػػي جاعمػػؾ لمنػػاس امامػػا قػػاؿ كمػػف يػػس(، كاذ ابتمػػى ابػػراىي 12مبػػيف)

                                                           
32

 مستؽلة من لبل الاؼنٌاء.
33

 الاٌكة. الشجر الكثٌر الملتؾ.
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التػػي  الآيػػاتالػػى غيػػر ذلػػؾ مػػف  34(سػػكر  البقػػر  124 الآيػػةعيػػدي الظػػالميف )ذريتػػي قػػاؿ لا ينػػاؿ 
بانػو )الامػاـ القػائـ  -تدعـ فكر  اليية الامامة، كالمصطمح ل ة اذ عػرؼ الكػريف الجرمػاني الامػاـ:

( نحف نعتقد بالكلاية، كنعتقد ضركر  اف يعيف النبي 35فة اك رئيسال عمى امكر المسمميف المسمى خمي
لا احتػراـ  لأنػوفالحاجة الى الخميفػة انمػا ىػي مػف اجػل تنفيػذ القػكانيف.  –خميفة مف بعده، كقد فعل 

عكػر. اف الخميفػة اك الامػاـ المػكلى  المػذى  الاثنػي . كىػذا يبنػى كفػق فقػو36لمقانكف مف غير منفذ
. اي قػػكانيف سػػمطة دينيػػة اي سػػمطة الدكلػػة مػػف يقػػيـ العػػدؿ فييػػا كفقػػا لمقػػكانيف امػػكر المسػػمميف ىػػك

 نصػػكص الكػػرعية تػػدؿ عمػػى كجػػك  السػػمع كالطاعػػةالدينيػػة. كفػػي فكػػر اىػػل السػػنة كالجماعػػة اف ال
كػيئال  كػره مػف أميػره ابف عباس عف النبػي )ص( قػاؿ مػفلاف فيو اجتماع الكممة كعف لكلا  الامر، 

 37كفي ركايػة اخػرى "فميصػبر عميػو" السمطاف كبرال مات ميتة جاىمية،  فميصبر، فانو مف خرج مف
السػػػمطاف كظممػػػو يجػػػ  الصػػػبر عميػػػو، كلا يجػػػكز الخػػػركج عمػػػى طاعػػػة اكلػػػي  كىػػػذا يعنػػػي اف جػػػكر

يػة منسسػة مبنالامر. اف الدكلة الاسلبمية في النتيجة. دكلة عند المفكػريف كالعممػات المسػمميف ىػي 
رض تعػػاليـ الػػديف فػػي الارض، تطبيػػق الكػػريعة الاسػػلبمية. كلقػػد كػػاف لمػػدكؿ عمػػى تعػػاليـ الييػػة. لفػػ

الاسلبمية المتعاقبة تناقضات في احكاميا الكضعية كتناقضات مع تعػاليـ   عػز كجػل الػذي قػاؿ 
ينيػػػة تعػػػد عنػػػد الكثيػػر مػػػف المفكػػػريف الاسػػػلبمييف المعاصػػػريف ضػػػركر  د بعػػدـ ظمػػػـ الرعيػػػة. كالدكلػػػة

لا يػػتـ الكاجػػ  الا بػػو فيػػك كاجػػ ، فالدكلػػة لا تػػراد لػػذاتيا بػػل كاجبػػة بػػال ير.  ااسػػتنادال الػػى قاعػػد  مػػ
 .38فيي ادا  لتنفيذ بعض الاحكاـ الاسلبمية ذات البعد الجمعي كالمجتمعي
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 .9د. همام حمودي. كراس الامام والامامٌة ص
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 .13د. همام حمودي. المصدر السابك ص 
36

 .39الامام الخمٌنً. الحكومة الاسلامٌة ولاٌة الفمٌه ص
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 الشبكة الدولٌة. وٌكٌبٌدٌا. اهل السنة والجماعة.
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 .43د. بتول حسٌن. مفهوم الدولة واركانها فً الفكر الاسلامً. مجلة العلوم السٌاسٌة العدد 
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 المبحث الخامس

 تطبيقات الدولة الدينية في العالم

النمسػاكي كمػيمس فػكف  الاكرطيػة برئاسػة رجػل الدكلػةبعد المنتمر الذي عقػده سػفرات الػدكؿ 
، ثـ تسػكية الكثيػر مػف المكػاكل كالعقػد الاكرطيػة الناكػئة 181539 - 1814خ في فيينا عاـ مكترني

عف حرك  الثكر  الفرنسية كال زكات النابكلكنية، كبعد تفكيؾ الامبراطكرية المقدسة طالػ  مػكترنيخ 
مػػػو، كمػػػف بػػػيف المفػػػردات الكثيػػػر  ثػػػـ ضػػػماف حيػػػاد سكيسػػػرا القػػػديـ الػػػى قد بإعػػػاد رئػػػيس المػػػنتمر 

مر  في  لأكؿكالاعتراؼ بيا دكلة مدنية غير مسمحة. كبعد اعتراؼ المنتمر بالسياد  القكمية لمدكؿ 
التػػػاريخ ثػػػػـ الاعتػػػراؼ بدكلػػػػة الفاتيكػػػاف تحػػػػت حكػػػـ البابػػػػا كتسػػػتعيد حػػػػدكدىا السػػػابقة )دكلػػػػة دينيػػػػة 

 ة في العصر الحديث.دكلة الدينيككانت اكلى نماذج ال كاثكليكية(

 أكلا: الفاتيكاف كحدكد الدكلة الكاثكليكية

مدينة الفاتيكاف المعركفػة دكليػال باسػـ دكلػة الفاتيكػاف ىػي اصػ ر دكلػة مػف حيػث المسػاحة  
كػػـ مرطػػع كعػػدد سػػكانيا 044فػػي العػػالـ، تقػػع فػػي قمػػ  العاصػػمة الايطاليػػة ركمػػا. كتبمػػ  مسػػاحتيا 

. الحكػـ فييػا أكػبو بػالحكـ الممكػي 2017نسػمة( حسػ  احصػات عػاـ  1000)يقار  الالف نسمة 
الثيكقراطي، كالبابا منتخ ، كتعػد مركػز القيػاد  الركحػي. لممػذى  الكػاثكليكي فػي العػالـ كىػي دكلػة 

عندما احتمت القػكات التػي كحػدت بابكية الكبير  التي خسرتيا الكنيسةص ير  اذا ما قكرنت بالدكؿ ال
، كعندما اصبح البابكات )سجنات الفاتيكاف( اذا لـ 40القرف التاسع عكر بقياد  كافكر ايطاليا اكاس 

عنػػػػدما ابرمػػػػت حككمػػػػة مكسػػػػكليني اتفاقيػػػػة  1929يرغػػػػ  اي بابػػػػا بم ػػػػادر  الفاتيكػػػػاف حتػػػػى عػػػػاـ 
دكلة البابا، كىػي دكلػة يرأس ىذه التي ادت الى تأسيس دكلة الفاتيكاف الدينية.  Lateran41لاتيراف

انحػات  نتخبو الكرادلة كالمنتكريف في كافػةكالبابا ي القساكسة كالرىباف )دكلة رجاؿ الديف( كعبيا مف
بػػر الاعظػػـ لمكنيسػػة الكاثكليكيػػة. التػػي لػػو مطمػػق الحريػػة كالصػػلبحية، كىػػك الحالعػػالـ مػػدى الحيػػا  ك 

عاـ )بكلاد  المسيح( كعدد اتباع ىذه الكنيسة كرئيسيا  2019بدكرىا تمثل ارثا ركحيا كثقافيا عمره 
فػي حكػـ الدكلػة كالعػالـ نسمة منتكريف في كافة ارجات العالـ. يساعد البابا مميار  5ف1البابا حكالي 

                                                           
39

الذي اشترن فٌه الملون  1815ٌون الكثٌرة والمكلفة جداً لاوربا الناهضة عمد مإتمر فٌٌنا عام مإتمر فٌٌنا، انتهت حروب نابل

والامراء والرإساء فتجاوز عددهم الخمسٌن، اضؾ الٌهم تسعٌن وفداً كانوا ٌمثلون الدول التً لم تحتلها فرنسا بجٌوش نابلٌون وبحث 
اعتماد الممثلٌن كوسٌلة للمفاوضات بٌن الدول، وثم اعتماد تبادل التمثٌل  المإتمرون فً اٌجاد سلم دائم بٌن دول متمدنة، وثم

 الدٌبلوماسً بٌن حكومات الدول، وثم الاعتراؾ بالسٌادة لكل دولة واحترام هذه السٌادة فً التعامل المتبادل.
40

، 1861توفً عام  1811طس عام اؼس 11كافور. صاحب ولائد الوحدة الاٌطالٌة، هو كاملٌو باولو فٌلبو كونت كافور، ولد فً 

وٌعزى الفضل الٌه وهو سابماً رئٌس وزراء مملكة سردٌنٌا ولالٌا رئٌس وزراء مملكة اٌطالٌا. له الفضل فً لٌادة الجٌوش لخلك 
 المملكة الاٌطالٌة الموحدة.

41
 الشبكة الدولٌة.
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الفاتيكػػاف فتسػتمد قػػكانيف  42ىػك بدرجػػة كاردينػاؿ، امػػا محػاكـك  الكػاثكليكي رئػػيس السػمطة التكػػريعية،
حكميا مف الديف المسحي متمثمة بالسمطة القضائية، كيعامل البابا معاممػة رنسػات الػدكؿ، بػل رطمػا 
اكثػػػر خاصػػػة كانػػػو يػػػتكمـ فػػػي السياسػػػة فيمػػػا يخػػػص السػػػمـ كالامػػػف فػػػي العػػػالـ كالػػػدفاع عػػػف حقػػػكؽ 

كليكي نحك عدـ زكاج القسسة كالرىباف ككل مكاكل اجتماعيػة الانساف. الا اف تكجو المذى  الكاث
ت الكػػاىف المسػػيحي كاف عػػدـ اك اخلبقيػػة ليػػذه الدكلػػة ممػػا تسػػب  فػػي قيػػاـ افكػػار مناكئػػة لفكػػر  تقػػا

لمطبيعػػة البكػػرية التػػي خمقيػػا  ، كاف لدكلػػة الفاتيكػػاف خلبفػػات عقائديػػة مػػع دكؿ  عػػد خلبفػػازكاجػػو ي
الكنيسػػة الانكميكانيػػة فػػي بريطانيػػا اك الكنيسػػة الارثكدكسػػية فػػي ركسػػيا  ليػػا كنائسػػيا الخاصػػة. مثػػل

ككنائس اخرى يعد طريقيا بمثابة المذى  الذي قد لا يتفق مع التكجػو الكػاثكليكي لدكلػة الفاتيكػاف، 
خاصة كاف البركتستانت في العالـ لو خلبؼ كديد مع المذى  الكػاثكليكي كلكػف عمػى العمػكـ فػاف 

 الكاثكليكية دكلة دينية محدكد  الاىداؼ بعكس الدكؿ الدينية الاخرى. الدكلة المسيحية

 ثانيال: دكلة اسرائيل الدينية

المتحد   للؤمـة العامة في ضكت قرار الجمعي 1948عاـ  43قامت اسرائيل كدكلة بمكج  كثيقة
كالخاص بتقسيـ فمسطيف كانتيات الانتدا  البريطاني، ككاف التقسيـ ينكر  1947لسنة  181رقـ 

 الى قياـ كيانات كىي:

% 3ف24كػـ مرطػع بمػا يمثػل  11000ميل مرطع  4300الاكؿ: دكلة عرطية تبم  مساحتيا حكالي 
 مف فمسطيف.

 كـ مرطع. 15000كتساكي مرطع ميل  5700الثاني: دكلة ييكدية تبم  مساحتيا 

كأساس ىذا القرار الدكلي كاف  44تحت كصاية دكليةالثالث: القدس كطيت لحـ كالاراضي المجاكر  
 بإنكػػاتالقاضػػي بتكفػػل حككمػػة جلبلػػة الممػػؾ )بريطانيػػا العظمػػى(  1917نتيجػػة لكعػػد بمفػػكر لعػػاـ 

كطػػف قػػكمي لمييػػكد عمػػى الاراضػػي الفمسػػطينية. )ارض الميعػػاد( كقػػد اختمػػف البػػاحثكف فػػي اصػػل 
اسػـ العبػرانييف لانيػـ عبػركا الفػرات كمػنيـ مػف يقػكؿ التسػمية جػاتت  الييكد، منيـ مف اطمق عمييـ

نسػػبة الػػى )عبيػػرك( احػػدى القبائػػل التػػي كانػػت متكاجػػد    فػػي باديػػة الكػػاـ قػػديمال، كمػػنيـ مػػف ارجػػع 
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الكاثولٌن الذٌن ٌرؼبون فً التحلل من عهود الزواج ٌنبؽً ان ٌجدوا سهولة للوصول الى محاكم الفاتٌكان وبدون تكلفة. ولال 
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عميو السلبـ، كمػنيـ  نسبيـ الى زمف سحيق فقاؿ انيـ )الييكد( ينتسبكف الى ساـ الابف الاكؿ لنكح
يػػدعي  45الصػياينة اليػػكـمػف يقػػكؿ اف الييػكد احفػػاد بنػي اسػػرائيل مػف نسػػل يعقػك  كىػػذا مػا يدعيػػو 

ة الييػػكدي، كىػػك مػػا تبنتػػو الحركػػ التممػػكدحسػػبما يػػراه الييػػكد اف ارض فمسػػطيف ىػػي ارض الميعػػاد 
لمػػنتمر  للؤعػػدادكلكػػف الحركػػة الصػػييكنية بزعامػػة ىرتػػزؿ اخػػذت تعمػػل فػػي دكؿ اكرطا 46الصػػييكنية

ينقػػذ الييػػكد المنبػػكذيف فػػي دكؿ اكرطػػا، ثػػـ عقػػد ىػػذا المػػنتمر فػػي مدينػػة بػػازؿ فػػي سكيسػػرا فػػي ا  
كدعا ىرتزؿ الى ىذا المنتمر مندكطيف مف خمسيف جمعية ييكدية في انحات العالـ كحضره  1897
منػدكبا، كقػػاـ خطيبػا يكػػرح اسػػاليبو كاىدافػو كاجراتاتػػو الراميػة مػػف اجػػل اقامػة الدكلػػة الييكديػػة  204

كاكتقت عنيا المجنة التنفيذية التػي  كتمخض عف ىذا المنتمر تأسيس المنظمة الصييكنية العالمية
 :47اعمنت عف برنامجيا كما يمي

 جر  المزارعيف كالصناعييف الييكد.أكلا: انكات المستكطنات الصييكنية في فمسطيف بتكجيع ى

مػع قػكانيف تمػؾ  تػتلبتـثانيال: تنظيـ جمعيات صييكنية فػي انحػات العػالـ بكاسػطة منسسػات محميػة 
 البلبد.

 ثالثال: تنمية الكعي القكمي الديني لدى الييكد.

 رابعال: العمل عمى كس  التأييد السياسي في الدكؿ الكبرى لخمق الكياف المزمع انكائو.

ىػي حركػة سياسػية مدعكمػة مػف قبػل  -مما تقدـ يتضػح اف الصػييكنية كحركػة عنصػرية: 
  ل ػػػزك ك ر طيػػػا السياسػػػية كاسػػػت مت الثػػػخػػػذت مػػػف الييكديػػػة قكميػػػة كىميػػػة لم ر الػػػدكؿ الكبػػػرى، فقػػػد ات

اف الػديف فػي اسػرائيل لا  48فمسطيف كطرد سكانيا العر  ليحل محميا غرطات مف كتى انحات العالـ
تسػعة ملبيػيف د تعػداد سػكانيا اليػكـ يػة العبريػة، كىػك سػمة اساسػية مػف سػمات بػلبينفصـ عف القكم

كىػػي الدكلػػة الكحيػػد  فػػي  % مػػنيـ مػػف الييػػكد العبػػرانييف76، كاف 201949نسػػمة حسػػ  احصػػات 
العػػالـ ذات الاغمبيػػة الييكديػػة. اف كممػػة اسػػرائيل كممػػة دينيػػة صػػرفة تبكػػر بػػدكلتيا بعػػد الصػػييكنية 

نية جمعيػػة دينيػة سػػرية تعمػػل خمػف سػػتار مػػف الكػعارات الانسػػانية، لقػػد ظيػػرت الماسػكنية، كالماسػػك 
الماسػػكنية قبػػل ظيػػكر الصػػييكنية بمائػػة كثمػػانيف عامػػال كىػػي كالصػػييكنية صػػنكاف كانيمػػا مػػف طينػػة 

كالماسكنية تعني بالفرنسية البنات الحر، اك البنانكف الاحرار، كليا مراسيـ كثير  كىي اكبو  50كاحد 
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بالجمعيػة السياسػػية كيػتـ قبػػكؿ العضػػك فييػا بعػػد تركػػيحو كتزكيتػو مػػف قبػػل عنصػريف كيحمػػف يمػػيف 
يف " كاسػػػرائيل ذاتيػػػا مككنػػػة مػػػف كممتػػػ51القسػػػـ كىك"اقسػػػـ بػػػاف لا افضػػػي سػػػرال مػػػف اسػػػرار الماسػػػكنية

كىػػي عنػػد العػػر   ،52امػػا كممػػة ايػػل: فيػػي تعنػػي الالػػو اك   اميتيف، كىمػػا سػػري: بمعنػػى غمػػ سػػ
تسمى بالكياف الصييكني، كىك كياف مقػاـ عمػى ارض عرطيػة )لػـ يعػد ىػذا الكيػاف يعتػرؼ( لمكػع  

 1967لعػػػػػاـ  242الفمسػػػػػطيني بحػػػػػق اقامػػػػػة دكلتػػػػػو المسػػػػػتقمة بمكجػػػػػ  قػػػػػرار مجمػػػػػس الامػػػػػف رقػػػػػـ 
كػػػرقية. فالدكلػػػة دكلػػػة دينيػػػة مميػػػز  حسػػػ  زعػػػـ الييػػػكد ككنيػػػا دكلػػػة كػػػع    القػػػدس ال كعاصػػػمتيا

الدكلػة، فقػد كصػل الػى  لإقامػةتيػكدكر ىرتػزؿ كثيػرال  53المختار، كقػد نكػ  زعػيـ الحركػة الصػييكنية
فييػا، كاف اكؿ دكلػة دعمتػو بالمػاؿ  جميع انحات العالـ لتكجيع الييكد لمذىا  الى اسرائيل كالاقامػة

يطانيا كمف ثـ تكلت امكر اسرائيل الكليد  الكلايات المتحد ، كقد اتخذ ىرتزؿ الاجراتات كالسلبح بر 
 54الدكلة الدينية لإقامةالتالية 

 ػ جمع الماؿ.1

 ػ الدعاية.2

 الصندكؽ الييكدي لكرات الاراضي. لإنكاتػ الاكتتا  3

 ػ كرات السفف.4

 المدف الرئيسية. لإقامةػ انتقات الارض كتعييف المناطق الصالحة 5

 ػ انكات ثكنات عمى ككاط  ىكلندا كايطاليا لجمع المياجريف الييكد كتسفيرىـ منيا.6

 ػ اجرات عقكد السفر كالكحف في السكؾ الحديدية باقل التكاليف.7

 ػ طم  امتيازات خاصة لممياجريف الييكد.8

الدكلػػة الييكديػػة. فالدكلػػة  لإنكػػات كىكػػذا نجػػد اف المػػاؿ كالدعايػػة ليػػا الاكلكيػػة فػػي اجػػراتات ىرتػػزؿ
رسػػػميال كفقػػػال لمقػػػانكف الػػػذي اصػػػدره الكنيسػػػت )مجمػػػس النػػػكا   لػػػؾذتحديػػػد كتـ الييكديػػػة، دكلػػػة دينيػػػة

الاسػػػرائيمي( يجعػػػل اسػػػرائيل الدكلػػػة القكميػػػة لمكػػػع  الييػػػكدي، كىػػػذا القػػػانكف يفيػػػد "الدكلػػػة القكميػػػة 
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عل مػف العبريػة الم ػة الاساسػية لمدكلػة، كحػاز الييكدية" اف لمييكد حق فريد بتقرير مصيرىـ كما يج
 صكتال معارضال كامتناع نائبيف عف التصكيت. 55صكت مقابل  62القانكف عمى اغمبية 

رئيسػػيال فػػي  فالػػديف الييػػكدي ىػػك السػػمة الاساسػػية مػػف سػػمات الػػبلبد العبريػػة، كيمعػػ  دكرال  
كنمػػ  الحيػػا  فييػػا، كقػػد لعػػ  ايضػػال دكرال محكريػػال فػػي تػػاريخ اسػػرائيل كىػػك تكػػكيل الثقافػػة الاسػػرائيمية 

فالدكلػػة العبريػػة بعػػد اليػػكـ بػػذلؾ يكػػكل عائقػػال كاضػػحال امػػاـ حريػػة ممارسػػة الػػديف لمطكائػػف الاخػػرى، 
تعامػػػل العػػػر  عمػػػى انيػػػـ مػػػكاطنيف مػػػف الدرجػػػة الثانيػػػة، كىكػػػذا سػػػيعمل ىػػػذا القػػػانكف عمػػػى عػػػدـ 

تكسػعت اقميميػال عمػى  1967سػرائيل بعػد احػتلبؿ الاراضػي الفمسػطينية عػاـ الاستقرار خاصة كاف ا
 حسػػا  العػػػر  فػػػي اسػػػرائيل كعمػػػى حسػػػا  الػػػدكؿ العرطيػػػة المجػػػاكر  ػػػػػ خاصػػػة سػػػكريا ػػػػػ بعػػػد اعػػػلبف
اسرائيل ضـ ىضبة الجكلاف المحتمة رسميا الى سيادتيا. كاف تستكلي تدريجيا عمى اراضي الضػفة 

د الدكلة العبرية عمػى حسػا  حقػكؽ العػر . فالػديف الػذي تتبنػاه اسػرائيل حدك  ال رطية مكسعة بذلؾ 
اصػبح عامػل اثػػار  لممكػاكل كالفػتف مػػع كػعك  العػر  المسػػمميف. عميػو فػاف مسػػألة اعػلبف اسػػرائيل 
عف انيا تمثل الدكلة القكمية لمكع  الييكدي. سيثير دكمال المكاكل مع الاديػاف الاخػرى. فقػد كػاف 

ف تعمف نفسيا دكلة مدنية لتحاكي الػدخكؿ فػي معػارؾ مػع الجػار العرطػي المسػمـ ا بإسرائيلالاجدر 
 كالعرطي المسيحي.

 ثالثال: الدكلة الاسلبمية الايرانية                                        

الجميكرية الاسلبمية الايرانية، ىي مكطف حضار  عريقة جدال في ىذا العالـ، كاكؿ سلبلة  
قبػل المػيلبد، كقػد كحػد الميػديكف  2800في ايراف خلبؿ المممكة العيلبمية فػي عػاـ  حاكمة تككمت

قبػػػػل المػػػيلبد كتكالػػػت الامبراطكريػػػات التػػػي تحكػػػـ الدكلػػػػة  625ايػػػراف فػػػي امبراطكريػػػة كاحػػػد  عػػػاـ 
العريضة تباعػال. كخػلبؿ عيػد الدكلػة الاسػلبمية انتكػرت الم ػة الفارسػية كالثقافػة الفارسػية فػي جميػع 

اليضػػبة الايرانيػػة. فقػػد كػػيدت بػػلبد ايػػراف فػػي فتػػر  لاحقػػة عػػددال كبيػػرال مػػف الكػػعرات كالادبػػات انحػػات 
الذيف استخدمكا الفارسية كمفة تعبير أدبية بالتالي اصبحت الفارسػية الم ػة المسػيطر  عمػى المنػاطق 

ميلبديػػة تفاعمػػت الثقافػػة الفارسػػية  651كبعػػد الفػػتح الاسػػلبمي فػػي  55فػػي العػػالـ الاسػػلبميالكػػرقية 
كالاد  كالعمػػكـ مػػع الثقافػػة العرطيػػة الاسػػلبمية، كقػػد كػػاف لمدكلػػة الصػػفكية الاثػػر المباكػػر فػػي جعػػل 

الصػفكية الفارسػية، كقػد تأسسػت الممكيػة فييػا  للئمبراطكريػةالمذى  الجعفري ىػك المػذى  الرسػمي 
الػػذي قػػاـ بػػو رضػػا بيمػػكي ضػػد الكػػاه مػػرزا القاجػػاري ذخػػر كػػاه لمدكلػػة فػػي الانقػػلب   1926عػػاـ 
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يػة الكػاه كل السياسػية المعقػد ، كقػد جػرى تنحالمكػا القاجارية في ايراف كقد ظل طيمػة حكمػو يكاجػو
ة تػػيقػػد سػػاعد فػػي تنجه محمد رضػػا بيمػػكي ك صػػالح كلػػدل 1941مػػف قبػػل بريطانيػػا عػػاـ  56رضػػا بيمػػكي 

حيػػػث تمػػػت  1979حتػػػى عػػػاـ  تمر الابػػػف محمد رضػػػا بيمػػػكي بػػػالحكـالاتحػػػاد السػػػكفيتي ذنػػػذاؾ، كاسػػػ
الاطاحة بو بكاسطة الثكر  الايرانية الكعبية التػي قادىػا ذيػة   الحسػيني الخمينػي، كككػل الكػعك  

اديػػاف عديػػد  قبػػل الفػػتح الاسػػلبمي كالزرادكػػتية التػػي انتكػػرت بػػيف كػػعك  اسػػيا  تكالػػت عمػػى ايػػراف
كاليارسانية كالمندائية. غير انيا ظمت متمسكة بالديانػة الاسػلبمية، بعػد الكسطى، كالديانة المزدكية 

انتكارىا في كافة رطكع ايراف، كقد كانت ايراف تتبع المذى  السني ذنذاؾ كلـ تكف فييػا غيػر ارطعػة 
الاخيػر  مدف تتبع المذى  الكيعي، كعق  ظيكر الحكـ الصفكي عمى يػد اسػماعيل الصػفكي اعمػف

يقػكؿ قائػدىا الامػاـ الخمينػي )نحػف  1979عكػري. بعػد الثػكر  عػاـ  ي الاثنػيفرض المذى  الكػيع
كقػػد فعػػل، مػػاذا يعنػػي ىػػك  نعتقػػد بالكلايػػة( كنعتقػػد ضػػركر  اف يعيػػيف النبػػي )ص( خميفػػة مػػف بعػػده

تعيػػيف الخميفػػة.؟ ىػػل يعنػػي مجػػرد بيػػاف الاحكػػاـ، كطيػػاف الاحكػػاـ كحػػد  لايحتػػاج الػػى خميفػػة، كػػاف 
بػػيف النػػاس ثػػـ يكدعيػػا فػػي كتػػا  يتركػػو فػػي النػػاس ليرجعػػكا اليػػو مػػف بعػػده، يكفيػػو )ص( اف يثبتيػػا 

كفػي  مقػانكف مػف غيػر منفػذ،تنفيػذ القػكانيف، لاف لا احتػراـ ل فالحاجة الى الخميفة انما ىػي مػف اجػل
صػرح نبػي الاسػلبـ )ص( بخلبفػة عمػي )ع( فػي مكاقػع عديػد ، منيػا كير السيد الخمينػي اليامش ي

فالدكلػػة اسػػتقرت بعػػد الثػػكر   57كحػػديث الثقمػػيف دار، كحػػديث المنزلػػة، كحػػديث غػػديرخـحػػديث يػػكـ الػػ
 ادئ كاحكػاـ المػذى  الجعفػري الاثنػيعنكانا كمحتكى لمحكـ الػديني، كعمػى كفػق مبػ بالأخذبالإسلبـ

الذي ينمف بكلاية الاماـ امير المنمنيف عمي بف ابػي طالػ  )ع( كاكلاده المعصػكميف كىػـ 58عكري 
الميػػدي ال ائػػ  المنتظػػر. كالحككمػػة الاسػػلبمية لا تكػػبو الاكػػكاؿ  بالإمػػاـمامػػال تنتيػػي اثنػػي عكػػر ا

الحككميػة الاخػرى المعركفػة، فميسػػت ىػي حككمػة مطمقػػة يسػتبد فييػا رئػيس الدكلػػة برأيػو فقػ  عابثػػال 
كػانكا يممكػكف مػا المػنمنيف عمػي )ع( كسػائر الائمػة،  بأمكاؿ الناس كرقػابيـ، فالرسػكؿ )ص( كأميػر

يتقيػػػدكف بمجمكعػػػة الكػػػرك   بػػػالأمركلابرقػػػابيـ كيسػػػتطرد يقػػػكؿ كاف القػػػائميف  النػػػاس بػػػأمكاؿالعبػػػث 
كالقكاعػد المبينػػة فػي القػػرذف كالسػػنة، كالتػي تتمثػػل فػػي كجػك  مراعػػا  النظػػاـ كتطبيػق احكػػاـ الاسػػلبـ 

مػف ىنػا تبػدأ الدكلػة  59كقكانينػو، كمػف ىنػا كانػت الحككمػة الاسػلبمية ىػي حككمػة )القػانكف الاليػي(
الدينيػة فػي ايػػراف بنػاتال عمػػى قاعػد  الاخػذ بػػالحكـ الاليػي المسػػتمد مػف القػانكف الاليػػي الػذي يطبقػػو 
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الػػػكلي العػػػادؿ، كىػػػك بمثابػػػة الحػػػاكـ الػػػذي يػػػكلى امػػػكر النػػػاس كيممػػػؾ ىػػػذا الحػػػاكـ فػػػي امػػػر الادار  
بػػػو يف )ع( عمػػػى مػػػا يمتػػػاز كالرعايػػػة كالسياسػػػة لمنػػػاس مػػػا كػػػاف يممكػػػو الرسػػػكؿ )ص( كأميػػػر المػػػنمن

الرسكؿ كالاماـ مف فضائل كمناق  خاصة، لاف فضائميـ لـ تكف تخكليـ اف يخػالفكا تعػاليـ الكػرع 
. فالحػػاكـ كفػػق مػػا ذكػػره الامػػاـ الخمينػػي ىػػك الػػكالي 60كا فػػي النػػاس بعيػػدال عػػف أمػػر  مػػاك اف يتحك

كيمضػي قػائلبل، لا ينب ػي اف  مػر  .الفقيو العالـ الفاضل ككفق القػانكف الاليػي كلػيس بعيػدال عػف ا
 61يسػات فيػـ مػا تقػدـ فيتصػكر أحػد اف اىميػة الفقيػو لمكلايػة ترجعػو الػى منزلػة النبػك  اك منزلػة الائمػػة

فالكلاية عنده حككمة تعني حككمة الناس كادار  الدكلة كىك ميداف ديني كاسع لو احكامو كتفاصيمو 
خرى، اك حتى مع حػكز  النجػف الاكػرؼ التػي لا تػرى التي يختمف فييا مع المذاى  الاسلبمية الا

 بالبػػتفػي كلايػػة الفقيػػو حكػػـ كاضػػح فػي الاسػػلبـ، فثمػػة فػػرؽ بػػيف كلايػة الفقيػػو التكػػريعية التػػي تعنػػي 
كفػػػق الكػػػريعة فػػػي امػػػكر النػػػاس ككلايػػػة الفقيػػػو التنفيذيػػػة. كلمػػػا كػػػاف الاسػػػلبـ لا يجيػػػز لفقيػػػو كػػػيعي 

ص ير . فحكز  النجف الاكرؼ ترى كاجبيا التكجيو، كالسيد  مزاحمة فقيو ذخر اك منافستو في امكر
محمد حسيف فضل   المجتيد المبناني، فانو يرى اف كلاية الفقيو نظرية لا يراىا اكثر فقيات الكيعة. 
كمػف لا يراىػػا كلايػػة. كػل مػػف المجتيػػد الكبيػػر السػيد ابػػك القاسػػـ الخػػكئي كالسػيد محسػػف الحكػػيـ. امػػا 

ي القػرذف كلا فػي السػنة لكػنيـ فػ لا ة، فػانيـ يػركف اف لا كجػكد لمثػل ىػذه الكلايػةالسنة كاىل الجماع
يتضػػػح اف ثمػػػة خػػػلبؼ فقيػػػي بػػػيف اجنحػػػة  يعترفػػػكف ايضػػػا بالخلبفػػػة الدينيػػػة الاسػػػلبمية. مػػػف ذلػػػؾ

الحككمػػػات التػػػي تتػػػكلى امػػػكر  بأكػػػكاؿراجػػػع الفقػػػو الكػػػيعي، كاف ىػػػذا الخػػػلبؼ يعنػػػي الاخػػػتلبؼ كم
المسػمميف، كمػػا كاف ىػػذا الخػػلبؼ الفكػػري عمػػى اكػػده مػع فقيػػات اىػػل السػػنة. الامػػر الػػذي ينػػتن عػػدـ 

 مسػػػتمد مػػػفالاسػػػتقرار فػػػي الػػػدكؿ التػػػي نأخػػػذ بػػػالحكـ الػػػديني نتيجػػػة الاخػػػتلبؼ بالتكجػػػو السياسػػػي ال
 تفسير النظرية الاسلبمية في الحكـ.

لا  الكاحػد و غاية الحكػـ السياسػي يعنػي الاخػذ بفقػو الجماعةالديف كجعم بأصكؿاف الاخذ  
فقو الجميع، كلما كانػت الكػعك  العرطيػة كالاسػلبمية متنكعػة المػذاى  كالاصػكؿ الدينيػة، فسػيككف ب

ديدف الحكـ فييا غير مستقر كيفسح المجاؿ الرح  لحدكث المكػاكل السياسػية مػا دامػت الحككمػة 
ف الػػدكؿ الاسػلبمية تحكػـ فػي بعػض اقسػػاميا حكمػال دينيػال كمػا ىػػك الدينيػة. كمػا كا حككمػة الجماعػة

مثػػػارال  1979الحػػاؿ فػػي ايػػراف كالسػػعكدية، كحكميػػا صػػار عمػػػى الػػدكاـ منػػذ الثػػكر  الاسػػلبمية عػػاـ 
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الاخػػذ بنظػػاـ الدكلػػة المدنيػػة غيػػر البعيػػد عػػف لممكػػاكل كتعقيػػدال مسػػتمرال فػػي علبقاتيمػػا الدكليػػة، كاف 
 لحل الامثل لحكـ الملبييف.المسممات الكرعية ىك ا

 

 

 الدكلة الدينية في المممكة العرطية السعكديةرابعال: 

كقػػد  تعػػد المممكػػة العرطيػػة السػػعكدية اكبػػر دكلػػة مػػف حيػػث المسػػاحة فػػي الكػػرؽ الاكسػػ ، 
 1818كالثػػػاني عػػػاـ  1744مػػػف خػػػلبؿ حكػػػـ ثلبثػػػة ممالػػػؾ سػػػعكدية. الاكؿ عػػػاـ  تاريخيػػػاتككنػػػت 

ضػمنيا المممكػة العرطيػة السػعكدية ميػد  كبو الجزيػر  العرطيػة التػي تقػع . ككانت1902كالثالث عاـ 
 للئسػػػلبـالديانػػة الاسػػػلبمية الحنيفػػػة، فبعػػػد معػػادا  بعػػػض اىػػػل مكػػػة لمرسػػكؿ محمد )ص( كىػػػك يػػػدعكا 

، كاتخػػػذ مػػػف ىػػػذه المدينػػػة )المنػػػكر ( عاصػػػمة لػػػو كلمدكلػػػة الاسػػػلبمية الكليػػػد . 62ىػػػاجر الػػػى المدينػػػة
لػػة فػػي عيػػد النبػػي )ص( كمػػف جػػات بعػػده لتصػػل حػػدكدىا الػػى اكرطػػا فػػي كتكسػػعت حػػدكد ىػػذه الدك 

ق 1050كد بف محمد ذؿ مقرف كلػد عػاـ ال ر  كحدكد الصيف في الكرؽ. ينس  اسـ الدكلة الى سع
الممكية الحاكمة، كالدكلة الاسلبمية السعكدية تتبػع  للؤسر ق، كىك الجد الاكبر  1137كتكفي عاـ 

حنبػل، كالمػذى  الحنبمػي ىػك  مذى  اىل السنة كالجماعة كاف اكثػر السػعكدييف يتبعػكف الامػاـ ابػف
كد عممات كثػر درسػكا ىػذا المػذى  كتبنػكا نكػره بو في الجيات الرسمية كلعل ذلؾ يرجع لكج المفتى

ما يككف ذلؾ بسػب  اختيػار محمد بػف عبػد الكىػا  ليػذا المػذى  اع كانتكر العمل بو كرطكتدريسو، فذ
كفػػي المممكػة بيػػت   الحػراـ كالمسػػجد النبػػكي الكػريف، كلكػػكف الدكلػػة  63الدكلػة السػػعكدية نكػػأ مػع 

لا تسمح ل ير المسمميف بممارسة كعائرىـ الدينية علبنيػة كلا تسػمح  فإنيا، السعكدية دكلة اسلبمية
دينيػة، لمػديانات الاخػرى، كتمنػع الدكلػة الػدعك  لاي ديػف ذخػر غيػر الاسػلبـ، ايضا ببنات أية معابد 

كيحػػػرـ الػػػديف الاسػػػلبمي تحػػػكؿ المسػػػمـ الػػػى ديػػػف ذخػػػر كيعتبػػػر ذلػػػؾ رد  عػػػف الاسػػػلبـ. عقكطتيػػػا 
 64القصػػاص بالسػػيف، كيسػػمح بحريػػة ممحكظػػة لمكػػيعة الاثنػػي عكػػرية ببنػػات المسػػاجد الخاصػػة بيػػـ

كىابية التكحيدية. كىك مصطمح اطمق عمى حركػة اسػلبمية سػنية قامػت كتتأثر السعكدية بالسمفية ال
عكػػر لميجػػر  المكافػػق لمقػػرف  فػػي منطقػػة نجػػد كسػػ  كػػبو الجزيػػر  العرطيػػة فػػي اكاخػػر القػػرف الثػػاني

محمد بػػػف عبػػد الكىػػػا  كمحمد بػػف سػػػعكد حيػػث تحالفػػػا لنكػػر الػػػدعك   عكػػػر المػػيلبدي عمػػػى يػػد الثػػامف
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التػي سػيطرت عمػى كػبو الجزيػر  العرطيػة. كىػي دعػك  كمػا السمفية كتأسيس الدكلة السعكدية الاكلػى 
يراىػا اتباعيػا حركػة اسػلبمية دينيػة ليسػت سياسػية كاف بػػف عبػد الكىػا  لػـ يبتػدع مػذىبا جديػدال فػػي 

مف اتباع القرذف كسنة رسكؿ  65ى ما كاف عميو الصحابة كالأئمة الارطعةالاسلبـ لكنو كاف يدعك ال
 ، كبعػػد التكػػدد فػػي ىػػذه الػػدعك  بمػػركر الػػزمف، فضػػل الكىػػابيكف تسػػمية حػػركتيـ ىػػذه )بالسػػمفية( 
نسبة لمسمف الصالح اك اسـ اىل السنة كالجماعة، كلكف مصطمح "كىابية" يبقى مستخدمال مف قبل 

عميػو فالمممكػة  66كيعة كالػدركز كالنصػرية الػذيف يرفضػكف نسػبيـ الػى السػمفمعارضييـ مف قبل ال
المتناقضػػة مػػع افكارىػػا  للؤفكػػارالاخػػرى كلا  للؤديػػافالعرطيػػة السػػعكدية دكلػػة دينيػػة سػػمفية لا تسػػمح 

المتبنػػػػا  بمكجػػػػ  الفكػػػػر السػػػػمفي الكىػػػػابي لقػػػػد كاجيػػػػت فكػػػػر  انكػػػػات الدكلػػػػة الاسػػػػلبمية الكثيػػػػر مػػػػف 
فيػك  أحمػد الرسػكلي.ـ التأييد مف قبل الكثير مف المفكريف الاسػلبمييف كمػنيـ أ.د.الانتقادات اك عد

الدكلػػة، كمػػا لا نجػد فػػي كػػأنيا  بإقامػةيقػكؿ. لا نجػػد فػػي كػرع   تعػػالى نصػػال صػريحال أمػػرال كممزمػػال 
نصكصػػال فػػي الترغيػػ  كالترىيػػ  عمػػى غػػرار مػػا نجػػد فػػي سػػائر الكاجبػػات، انمػػا تقػػرر كجػػك  اقامػػة 

ككجك  نص  الخميفػة مػف بػا  الاجتيػاد كالاسػتنبا  كمػف بػا  النظػر المصػمحي كالتخػرين الدكلة 
الكاقع الذي تركو رسكؿ   )ص( كيخمص كما اف الدكلة القائمػة فقػد يتػأتى  للؤمرالقياسي كامتداد 

فػػي الكثيػػر مػػف الحػػالات اقامػػة بعػػض الػػديف فػػي ظميػػا اك مػػف خلبليػػا حتػػى كلػػك كانػػت منحرفػػة اك 
يػػد  اك محابيػػة، كيقػػكؿ ايضػػا فػػي ىػػذه الحػػالات فػػاف ك معاديػػة، فضػػلب عمػػا اذا كانػػت محامناكئػػة ا

الديف  لإقامةاىمية الدكلة الاسلبمية كضركرتيا تنقض ما تنتجو الدكلة القائمة مف فرص كامكانات 
ة لإقامة الدكلنية لا يمكف تحديد الزمف ، كىك يقكؿ في ندك  تمفزيك 67كاقامة احكامو الخاصة كالعامة

لـ الاسػلبمي االكثير مف المفكريف الاسلبمييف الذيف يركف اف حػل مكػكلبت العػالمثالية لقد ظيرت 
 .68يكمف في قياـ الدكلة المدنية

اف الدكلػػػػة الدينيػػػػة ايػػػػو دكلػػػػة دينيػػػػة كانػػػػت سػػػػتظل مثػػػػار خلبفػػػػات فقييػػػػة، كىػػػػي خلبفػػػػات 
لا يمكف حميا، في حيف اف الديف كىي عميقة جدال  كبأصكؿمعتقدات كعقائد تتعمق بالخالق تعالى 

الخلبفػػات ىػػي سياسػػية اك قانكنيػػة اك اجرائيػػة فػػي الدكلػػة المدنيػػة، كىػػي خلبفػػات مرحميػػة لا تسػػتمد 
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كمػػا ىػػي الحػػاؿ فػػي الدكلػػة الدينيػػة، كاف الدكلػػة المدنيػػة ىػػي الاقػػر  الػػى  غػػابر الزمػػاف اصػػكليا مػػف
 ة.ال يبي بالأصكؿايجاد الحمكؿ لمكاكل كعكطيا ما دامت لا تتعمق 

اف الدكلة الاسلبمية لا ترى الحيا  الا كفق منظكر يحػدده القػرذف الكػريـ، كالدكلػة الييكديػة 
ترى اف الديف الييكدي ىك الاجدر بحكـ العالـ لانيـ كػع    المختػار، امػا الدكلػة المسػيحية فػلب 

 الابدية.ترى الا يسكع المسيح ىك المخمص كعمى الناس اتباعو لمكصكؿ كالحصكؿ عمى الحيا  

 : دكلة طالباف الاسلبميةخامسال 

جنػػك   حركػػة دينيػػة اسػػلبمية سػػمفية نكػػأت فػػي كلايػػة قنػػدىار، كىػػي مدينػػة تقػػع -طالبػػاف:
اف انستاف عمى الحدكد الباكستانية كالملب محمد عمر ىػك ابػك طالبػاف ككػاف يرغػ  فػي القضػات عمػى 

المػدارس لحركػة مػف تجميػع لطػلب  مكػرع الػديف كقػد تككنػت ااىر ما يػراه فسػاد الاخػلبؽ كاعاد مظ
كػػاع قػػانكف ال ػػا  بػػػيف  يكريػػػة الديمقراطيػػة الاف انيػػة المدعكمػػة سػػػكفيتيال الدينيػػة. فبعػػد سػػقك  الجم

القػػكى السياسػػية الاف انيػػة. ككانػػت المخػػابرات المركزيػػة الامريكيػػة تمػػد المقػػاتميف الاسػػلبمييف بالمػػاؿ 
بف لادف ػػػ كىػك احػد في حينيا تمكف المدعك اسامة ك  ةمعمكمات لمقاتمة القكات السكفيتيكالسلبح كال

السػكفييت ػػػػ ككػػاف المػلب محمد عمػػر كىػػك  قػاد  الفصػػائل الاسػلبمية لاف يكػػكف الكجػػو المتقػدـ لمحارطػػة
قد عاد الى اف انسػتاف فػي خريػف  احد قاد  الفصائل الاسلبمية في باكستاف كفي منطقة بمككستاف

مقاتػػػل )كىػػػـ رجػػػاؿ اقكيػػػات( عػػػابرال  1500عمػػػى رأس فرقػػػة عسػػػكرية تعػػػدادىا حػػػكالي  1994عػػػاـ 
الحػػػدكد الاف انيػػػة مػػػركرال بتركمنسػػػتاف، كفػػػي حينيػػػا افػػػادت التقػػػارير الصػػػحفية اف اكلئػػػؾ المسػػػمميف 

كبعػد اف تمقػت ىػذه الفرقػة تػدريبال الباكستانييف المتكدديف تحت كعار طالبػاف الاف انيػة،  مف اغمبيـ
 كدعمال ماليال في باكستاف.سيطر الملب عمر في البدايػة عمػى مدينػة قنػدىار كمػا حكليػا مػف اريػاؼ،
كىاجـ قكات اسماعيل خاف المتكاجد  في غر  البلبد الاف انية كتمكف مف السػيطر  بعػد ذلػؾ عمػى 

العاصمة كابل فس العاـ حاصرت قكاتو كصكلال الى كتات ن 1995ايمكؿ عاـ  5مدينة ىيرات كفي 
الطػػػرؽ التجاريػػػة كالعسػػػكرية المنديػػػة الػػػى كباتػػػت تطمػػػق الصػػػكاريخ عمييػػػا. كقػػػاـ المػػػلب عمػػػر يقطػػػع 

ي كالقائػػد قمػػ  الػػديف حكمػػت يػػار )التػػػابع بػػالرئيس الاف ػػاني برىػػاف الػػػديف رطػػان العاصػػمة ممػػا دفػػع
مقاكمػة المػلب  كؼ ضد طالباف. كلكف لكػد تكحيد الصف( الى التكقف عف القتاؿ فيما بينيما للإيراف

كمعػػو القائػػد حكمػػت يػػار الػػى كػػماؿ  1996عمػػر كقكاتػػو فقػػد تػػرؾ الػػرئيس العاصػػمة الاف انيػػة عػػاـ 
كالسػلبح  بػالأمكاؿالبلبد. كىكذا دخمت طالباف العاصمة كابل كقد ساعد السػعكديكف حركػة طالبػاف 

 كبالكت  الدينية.
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 نكأ  الحركة

قنػػػدىار، كىػػػي مدينػػػة تقػػػع جنػػػك  اف انسػػػتاف عمػػػى الحػػػدكد مػػػع  نكػػػأ  الحركػػػة فػػػي كلايػػػة
باكستاف، كالملب محمد عمر، كىك ابك طالباف، رغ  في القضات عمى مظاىر ما يػراه فسػاد الاخػلبؽ 

 كاعاد  كرع الديف كقد كانت الحركة تجمعا لطلب  المدارس الدينية.
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طالبػػػاف اف جػػػرت اف انسػػػتاف تمػػػؾ الدكلػػػة الفقيػػػر  الػػػى مكػػػاكل دكليػػػة كداخميػػػة، حركػػػة  كػػػاف لتكػػػدد
الاجتماعي حقيقة اماـ كجكدىا فػي الحكػـ ككػاف  كتكددت في تطبيق الكريعة بككل جعل التمممل

 مف نتائن ال مك كالتكدد الذي اتبعو ما يمي:

 ػ عزؿ اف انستاف عف محيطيا الخارجي.1

بػػدائي، كلػػـ تكػػف طالبػػاف تعتػػرؼ بالدكلػػة المدنيػػة الحديثػػة القػػائـ عمػػى ػػػ بقػػات الدكلػػة عمػػى كػػكميا ال2
 التكييد المنسساتي.

القاسػية تجػاه المػرأ   ػ مكقفيا المتكػدد تجػاه المخػالفيف لمنيجيػا خصكصػال مكقفيػا الػديني كنظرتيػا3
 كحجزىا في البيت كتـ ىضـ حقكقيا حتى تمؾ الحقكؽ التي اقرىا الاسلبـ.

الكػيعة كىياكػل كرمػكز البكذيػة كاليندكسػية كغيرىػا مػف رمػكز العقائػد  لأضػرحةػ العػدات المسػتديـ 4
 الاخرى، كتكددىا تجاه الادياف السماكية الاخرى.

لقػػد كانػػت طالبػػاف عمػػى مكعػػد مػػع حػػرك  جديػػد  كىػػذه المػػر  مػػع حمفػػات الامػػس. الكلايػػات 
اف الحػػػادي عكػػػر مػػػف ايمػػػكؿ يكمػػػا كطنيػػػا  المتحػػػد  كحمفائيػػػا كالحمػػػف الاطمسػػػي، كىػػػـ اذ يعتبػػػركف 

لدييـ، فانيـ لا يعترفكف بالحككمات الاف انية، كفػي مناسػبات عديػد  كانػت طالبػاف تعػادي العػالـ، 
كبسب  عدـ قبكليا بتسميـ اسامة بف لادف لمكلايات المتحد ، ككنو المتيـ الاكؿ في تخطػي  نسػف 

لايػات المتحػػد  كحميفاتيػا الحػر  عمييػػا فػي عػػاـ فقػػد كػنت الك  برجػي التجػار  العالميػػة فػي نيكيػكرؾ،
كابعػػػدتيا عػػػف العاصػػػمة كابػػػل كالمنػػػاطق المحيطػػػة بيػػػا كبعػػػض المػػػدف الميمػػػة. ممػػػا افقػػػد  2001

 طالباف حمميا في قياـ الدكلة الاسلبمية.

كديد  البأس ككديد  التطػرؼ، ككانػت لا تػنمف الا بالدكلػة  لقد كانت طالباف حركة سمفية 
لـ تستطع عل الاطلبؽ اقناع الكػع  الاف ػاني المسػمـ بمنطمقاتيػا خاصػة مػا يخػص الدينية كالتي 

اسالي  الحكـ كالتسم ، ككف العدات السافر عمى كل تقدـ اصا  العالـ، كاحتقرت المرأ  كاحتقػرت 
كاسػػتيانت بالعلبقػػات الدكليػػة ممػػا جعميػػا دكلػػة متقاطعػػة مػػع الػػدكؿ كالمنظمػػات الدكليػػة الرسػػمية، 

ذج الدكلػػة الدينيػػة الحكػػـ الاسػػلبمي المسػػتنير ككانػػت نمػػك طالبػػاف فرصػػة تاريخيػػة فػػي كىكػػذا فقػػدت 
 .الصيت السي 
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 سادسا: الدكلة الاسلبمية في العراؽ كالكاـ

لقػػػد كلػػػد تنظػػػيـ الدكلػػػة الاسػػػلبمية مػػػف رحػػػـ تنظػػػيـ القاعػػػد   كجػػػات يحمػػػل ذات الصػػػفات  
فػي المبػدأ سػمفي متطػرؼ تأسػس  ىػك تنظػيـ -الكراثية التي كانت تحمميا القاعد . كتنظيـ القاعد :

ليككف )قاعد  الجياد( كىك عبػار  عػف منظمػة اك حركػة متعػدد  الجنسػيات تػدعك الػى  1988عاـ 
الجيػػاد العػػالمي ضػػد النفػػكذ الاجنبػػي فػػي البمػػداف الاسػػلبمية "ىػػدفيا انكػػات دكلػػة دينيػػة" عمػػى غػػرار 

ا  اك رد فعػػػل لكجػػػكد حركػػػات اك دكلػػػة الخلبفػػػة الاسػػػلبمية كىػػػي جػػػاتت كمػػػا تػػػدعي كتقػػػكؿ كجػػػك 
منظمػػػات مسػػػيحية اك ييكديػػػة تعمػػػل ضػػػد الاسػػػلبـ. كبعػػػد احػػػداث الحػػػادي عكػػػر مػػػف ايمػػػكؿ عػػػاـ 

، كبسػػب  الكارثػػة التػػي حػػدثت لبرجػػي التجػػار  العالميػػة فػػي نيكيػػكرؾ، فقػػد اكضػػحت الادار  2001
ذا التفجيػر كعنػدما الامريكية اف حميفيا القديـ ضد السػكفييت اسػامة بػف لادف ىػك مػف كػاف كرات ىػ

اعمنت الحر  عمى بف لادف كقاعدتو في اف انستاف كباكستاف ككل ارجات العالـ الاسلبمي كعندما 
تحكلت القاعد  الى فركع في كثير مف البمداف، كخاصة افػي الػيمف كالعػراؽ ككػاف يقكدىػا فػي تمػؾ 

باتجػػاه ت فػػي مصػػر ك كثيػػر  نحػػك سػػينا بػػأذرعكقػػد تسػػممت القاعػػد   70المنػػاطق ابػػك مصػػع  الزرقػػاكي 
رع القاعػد  فػي السػاحل الكػمالي الافريقػي كصػار ليػا كجػكد فػي كينيػا ال ر  نحػك افريقيػا مكػكمة فػ

ػػػػ حػػراـ( التػػي قتمػػت كخطفػػت النسػػات كالطالبػػات.  ى نيجيريػػا تحػػت رايػػة مػػا يسػػمى )بككػػككصػػكلال الػػ
لدت عنيا كما اسمفنا كبعد مقتل الزرقاكي اخذت القاعد  تحار  في اليمف كبعدىا في كل اتجاه كك 

 ما اطمق عميو الدكلة الاسلبمية في العراؽ كالكاـ.

الدكلػػػػة الاسػػػػلبمية. تنظػػػػيـ مسػػػػمح يتبػػػػع ايضػػػػا الفكػػػػر السػػػػمفي ييػػػػدؼ الػػػػى تحقيػػػػق الدكلػػػػة  
الاسلبمية في العراؽ كالكاـ. )عػابر  الحػدكد الدكليػة المعتػرؼ بيػا بمكجػ  القػانكف الػدكلي(. تحػت 

منظمػػة حسػػ  اعتقػػاد قادتيػػا الػػى اعػػاد  الخلبفػػة الاسػػلبمية كتطبيػػق مسػػمى الجيػػاد كتيػػدؼ ىػػذه ال
 الكريعة عمى غرار افكار قاد  حركة طالباف، لاف الحركتيف كليدتي تنظيـ القاعد .

. كػػاف رجػػلبل 71المػػدعك ابػػك بكػػر الب ػػدادي اسػػس ىػػذه الدكلػػة )الاسػػلبمية فػػي العػػراؽ كالكػػاـ( داعػػش
البػػػأس تجػػػاه اتباعػػػو. كقػػػد تأسسػػػت ىػػػذه الدكلػػػة عمػػػى يػػػده متطرفػػػال بامتيػػػاز لا يحػػػ  النقػػػاش كػػػديد 
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سلفً اردنً من منطمة الزرلاء وسمً باسمها. كان عضواً افً تنظٌم الماعدة فً العراق، لام بتدرٌب ابو مصعب الزرلاوي. رجل  

المماتلٌن فً معسكرات فً افؽانستان. لام بسلسلة من الهجمات والتفجٌرات فً العراق. هو من اسس تنظٌم )التوحٌد والجهاد( فً 

 .1966وهو من موالٌد  2116ل عام تسعٌنات المرن الماضً، ظل ٌتزعم هذا التنظٌم حتى لت
71
ابو بكر البؽدادي. هو ابراهٌم عواد ابراهٌم علً البدري. عرالً من مدٌنة سامراء. كان لائدا لتنظٌم الماعدة فً العراق المولود  

مختلفة فً محافظة صلاح الدٌن. وهو ما كان ٌسمى بؤمٌر الجماعة المسلحة وبسبب اختلاؾ ولاء هذه الجماعات )ال 1971عام 

 فكرٌا( فمد الؾ بٌنها وجمع كلمتها لتولد على ٌده الدولة الاسلامٌة لتشمل العراق وسورٌا تحت اسم الدولة الاسلامٌة فً العراق والشام
 )داعش( وهو رجل متشدد ؼاٌة فً التشدد. متشدد تجاه  فرق مذهبه والمذاهب الاسلامٌة الاخرى.
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مػف تمػؾ المنظمػات  كانتكرت اكلال الى جان  المنظمات الجياديػة الاخػرى فػي سػكريا )كتحػكؿ قسػـ
 2014لتػػنظـ الػػى دكلتػػو( كبعػػد ذلػػؾ كلسػػكت ادار  الدكلػػة العراقيػػة دخػػل بمنظمتػػو الػػى العػػراؽ عػػاـ 

 كالكاـ. لتكتمل صكر  الدكلة الاسلبمية في العراؽ

اف ما ييمنا في البحث في ىذه الدكلة. ىك مدى التفسير المرف لمبادئ الاسػلبـ كتعاليمػو  
عنػػػد رجػػػاؿ الػػػديف كعممائػػػو، كىػػػذا التفسػػػير يقضػػػي دكمػػػال الػػػى التكػػػدد تجػػػاه ارات المسػػػمميف كالفػػػرؽ 

 الاسلبمية الاخرى.

يػػػاف دكف مجيػػػر، فقػػػد اف عبػػػث الدكلػػػة الاسػػػلبمية فػػػي العػػػراؽ كالكػػػاـ )داعػػػش( كػػػاف كاضػػػحال لمع
قبػػػػل اف يخيػػػػف اعػػػػدات الاسػػػػلبـ. اذ  اصػػػػبحت داعػػػػش بعبػػػػع يخيػػػػف الكػػػػعك  العرطيػػػػة كالاسػػػػلبمية

 اصبحت معركفة بدكلة )قطع الرنكس( لممدنييف كالعسكرييف اذ لـ نأخذ مف الاسلبـ غير السيف.
ل رجػػاؿ بقتػػ و الكػػرعي السػػميـ. فقػػد قامػػت منػػذ اسػػتيلبئيا عمػػى ارض العػػراؽكتركػػت الفكػػر كالتكجػػ

الػػديف كالعممػػات كالعسػػكرييف كالصػػحفييف كرجػػاؿ الاعانػػة المحميػػيف كالػػدكلييف كمػػف النسػػات كالرجػػاؿ، 
كقامػػػت كمػػػا قامػػػت طالبػػػاف بيػػػدـ تماثيػػػل ذكػػػكر. كمػػػا ىػػػدمت طالبػػػاف تمثػػػاؿ بػػػكذا، كقامػػػت بيػػػدـ 

ع البنػؾ ؼ كفػر ر رىا منار  الحدبات )الكػيير ( كقامػت باسػـ الػديف بسػرقة امػكاؿ المصػايالجكامع كتدم
المركػزي فػي المكصػػل. كقامػت بنيػػ  النفػك . كسػبت النسػػات الايزيػديات، كدمػػرت الحضػار  كػػأنيا 
كػأف ىكلاكػك عنػدما دخػل ب ػػداد. كمقابػل كػل تمػؾ الاعمػاؿ المخالفػػة لمكػرع كالػديف صػار ابػك بكػػر 

كثـ اخيػرال  كاصبح اخيرال يمق  )بخميفة المسمميف( -ميفةيـ الخبراىا–الب دادي يمق  بأمير المنمنيف 
 ت ير اسـ الجماعة بالدكلة الاسلبمية.

ت تدعكا لقد كنا في بحثنا ىذا نركز عمى حقيقة كاحد  الا كىي اف التنظيمات السمفية كان 
القرذنية كفػق اعتقػاد  الآياتة تمؾ الدكلة القائمة حصرال عمى تفسير كتأكيل الى تككيل الدكلة الديني

 القائد السمفي اك ذاؾ الملب المقاتل.ىذا التنظيـ اك ذاؾ. اك بتعبير ادؽ كفق معتقد ىذا 

اف الػػدكؿ الاسػػلبمية لػػدى طالبػػاف اك عنػػد القاعػػد  اك فػػي رأي داعػػش لػػـ تكػػف فػػي حقيقػػة  
يػػت بالسػػيف، تتكجياتيػػا جميعػػال دكلال دينيػػة انمػػا كانػػت دكؿ منظمػػات قتاليػػة قامػػت عمػػى السػػيف كان

 كثمة فرؽ بيف سيف الدكلة الدينية كخطا  الدكلة المدنية.
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 الفصل الثاني

 الدولة المدنية ومستلزمات التطبيق

قػػل اف تقػػكـ دكلػػة لاقػػر  لمدكلػػة الديمقراطيػػة، فػػلب يطعالدكلػػة المدنيػػة ىػػي الصػػنك الحقيقػػي كا
الترحيػػػ  بالاختلبفػػػات  كػػػلقػػػكـ ىػػػك بػػػدكره لفسػػػح المجػػػاؿ الرحػػػ  بمدنيػػػة دكف نظػػػاـ ديمقراطػػػي ي

 ليكحدىا ازات مكقف عاـ كاحد القادر عف كحد  الدكلة ككحد  بنات المجتمع.

 المبحث الاول

 اسس واركان الدولة المدنية

الدكلة المدنية: ىي دكلة جامعة تقع عمى ارض محدد  يسكنيا كع  مكحد رغـ اخػتلبؼ 
كر الا بمقدار العمػل حككمة ديمقراطية لا تفرؽ بيف الب كاعرافو بحكـ قياـكقكمياتو كمذاىبو  اديانو

 كىي مستقمة ذات سياد  يفكضيا الكع  لحككمتو. كليذه الدكلة اسس اىميا.كالانجاز. 

 أكلا: المجتمع المييأ لتقبل التنكع

يقصػػد بػػذلؾ تػػكفر الذىنيػػة كالعقميػػة التػػي تػػنمف بػػاف كينكنػػة الانسػػاف كاحػػد  ميمػػا اختمفػػت 
يسمـ بيػذه المقكلػة. كلقػد خمػق   النػاس  73كمف ينمف بالقرذف الكريـ 72كالمبادئ كالافكارالديانات 

ليتعػػارفكا، كاف اكػػرميـ عنػػد   اتقػػاىـ. كالتكػػريـ ىنػػا فعػػل يقابػػل التقػػكى الخػػكؼ مػػف  كػػعكبال كقبائػػل
الػى  الانساف، فانو سيدفع بعػد ىػذا التحسػس كػل الصػفات الاخػرى  بأىمية ، فاذا كعر كل كاحد 

مػػػف الانسػػػاف. كىكػػػذا يتحقػػػق لكػػػل المجتمعػػػات الارضػػػية المكػػػتركة لقيػػػاـ المجتمػػػع المرتبػػػة الادنػػػى 
الكاحد المتعدد الاعراؼ كالادياف كالمػذاى ، كىنػا عمػى الحككمػات اف تضػع فػي اكلكياتيػا التبكػير 

 بكحد  الكعك  داخل الدكؿ كتييئة الذىنية القابمة بالنزعة الانسانية الصرفة.

 : المساكا ثانيال 

جميػػػع الفركقػػػات بػػػيف البكػػػر ىػػػك محػػػي  المسػػػاكا  بػػػيف النػػػاس،  لإذابػػػةاف المحػػػي  القابػػػل 
 equality before lowي المعاممػة كالمسػاكا  امػاـ القػانكف تسػاكي فػتعنػي ال equalityكالمسػاكا  

كىػػي مػػف اكلػػى مسػػتمزمات تكحيػػد المجتمعػػات، كالمسػػاكا  تعنػػي اف لا فػػرؽ بػػيف النػػاس الا بالعمػػل 
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اس صنفان: اما اخا لن فً الدٌن او نظٌر لن فً الخلك. وهذا احد مطالب واسس الدولة ٌمول الامام علً بن ابً طالب )ع( الن 

 المدنٌة.
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 ولمد كرمنا بنً آدم. 
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كح  الكطف كالتمتػع بالمكاطنػة. كالعمػل عمػى تقميػل اىميػة الاخػتلبؼ الػديني كالمػذىبي اك العرقػي 
 امػػػػا اىميػػػػة المكاطنػػػػة فالمكاطنػػػػة كحػػػػد  قيػػػػاس الانتمػػػػات كالمسػػػػاكا  عنػػػػدىا )اي المكاطنػػػػة( مػػػػف اىػػػػـ

المساكا  اماـ القانكف، المساكا  اماـ  مستمزمات قياـ الدكلة المدنية. اف اكاعة المساكا  بيف الرعايا،
تعنػي  فإنيػاالحق العاـ المساكا  في التعييف فػي الكظػائف العامػة. امػا المسػاكا  بػيف الرجػل كالمػرأ : 

كالمسػاكا  ىنػا  –ة دكلػة ىي نصػف ايػ –المرأ  كانيا تككل نصف البكر  بإنسانيةالدفع بالاعتراؼ 
 تعني. اف ليا ذات الحقكؽ كالكاجبات مثل الرجل.

 Freedomثالثا: الحرية 

كىػػػي تعنػػػي الفسػػػحة التػػػي يتمتػػػع بيػػػا اي انسػػػاف، كىػػػي جػػػزت مػػػف كجػػػكده حريػػػة الانسػػػاف 
ات مبدئية لا يسمف الحرية كذلؾ لتحقيق ذاتو كفق ملمتعرؼ كالتمتع بما يريد، كاف   كى  الانسا

 اف يحيػػد عنيػػا، مثػػل العػػادات كالتقاليػػد كالاعػػراؼ كقبميػػا القػػكانيف. اي اف الانسػػاف لػػو حريػػة يمكػػف
كلكنيا غير مطمقة، انما ىي متاحة لمجميع بمكافقة الجميع، كاف حريتؾ تنتيي حدكدىا عند حرية 

منػع تفالحريػة فػي الدكلػة المدنيػة لا . كالاكراه عكس الحرية مرفكض في الدكلة المدنيػة. 74الاخريف
ىذه الحرية كدكف قيػكد اي انساف لو ديف اك معتقد اك ككنو مف اقمية قكمية اك مذىبية مف ممارسة

دكف تدخل يحمل الالـ ليذا الانساف جرات الكف عػف حريتػو ككمػا يقػكؿ مياتمػا غانػدي. الحريػة  –
 قيقية.ه في الدكلة المدنية الحا ىي ركح الانساف كانفاسو. فكـ ثمف ىذه الاكيات؟ الجكا  تر 

 Social Justiceرابعا: العدالة الاجتماعية 

ؿ فػي تكزيػع كاف يمكف جعل العدالة الاجتماعية قبػل كػل الاسػس ككنيػا تعنػي تػكفير العػد
بػػػػيف الطبقػػػػات الاجتماعيػػػػة. كىػػػػي تعنػػػػي العمػػػػل عمػػػػى تحقيػػػػق نظػػػػاـ  الثػػػػركات. تػػػػكخي الانصػػػػاؼ

ؽ ثػركات بمػده. كازالػة الفػكار  اطف مػفاقتصادي كاجتماعي يضمف كصكؿ مػا يسػتحقو الانسػاف المػك 
 كالعدالة الاجتماعية تعني بم ة عمـ السياسة الرافع الاقتصادي لمديمقراطية. 75الطبقية بيف الناس

اف المفيكـ الاقتصادي لمعدالة الاجتماعية: يقكـ عمى فكر  اف الانسػاف ىػك الفاعػل الاكؿ 
فػػػي خمػػػق الثػػػرك  كالرفػػػاه، فيػػػك اذف مصػػػدر الثػػػركات يجػػػ  عمػػػى المجتمػػػع اف يسػػػيل لمفػػػرد فرصػػػة 

مفتكحػة امػاـ الجميػع كػػي  ، كاف تكػكف فػرص العمػللإمكاناتػوالحصػكؿ عمػى العمػل المناسػ  كفقػال 
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تمقائيػال بػيف ابنػات المجتمػع الكاحػد. فػلب يػتـ احتكػار المناصػ  كالمراتػ  كالاعمػاؿ لػدى تكزع الثػرك  
 .76فئة كاحد 

اف تكزيػػع الثػػركات بالعػػدؿ بػػيف النػػاس يعػػد بمثابػػة الرافػػع الاجتمػػاعي الحقيقػػي لقيػػاـ الػػدكؿ 
دالػػػة المدنيػػػة. لاف العمػػػل ىػػػك اسػػػاس القيمػػػة كاف المدنيػػػة لا تبنػػػى بػػػالكلبـ بػػػل بالعمػػػل كتحقيػػػق الع

الاجتماعية يعني اذابة الفركقات بيف النػاس عمػى اخػتلبؼ مػذاىبيـ كمعتقػداتيـ كىػذا فػي اكلكيػات 
 مياـ الدكلة المدنية.

 Democratic approachنين الديمقراطيخامسال: ال

يقصد بالنين الديمقراطي. السمكؾ الػديمقراطي. اك ىػك الطريػق الػذي تتبعػو الػدكؿ المدنيػة 
فرصػة لكػل فػرد لمكصػكؿ الػى السػمطة، اذا كػاف مػنىلب لػذلؾ، كيمكػف بمكجػ  في تحقيق اك تييئة 

ىذا النين مف الحصكؿ بحرية عمى اصكات الناخبيف، اك انػو بالمقابػل سػمكؾ الفػرد المتمػدف الػذي 
يمكنػػو عػػرض افكػػاره كامكانياتػػو القياديػػة كالسياسػػية ل ػػرض اقنػػاع الاخػػريف بانتخابػػو ل ػػرض تمثيػػل 

المجتمػع، كالػنين الػديمقراطي يعنػي تحمػل كاحتػراـ رأي  كفق ضكاب  كقيػكدمصالحيـ في البرلماف 
البكػػػػػر لمتعامػػػػػل مػػػػػع الآخػػػػػريف. كالػػػػػنين اك الاسػػػػػمك   . كانػػػػػو الاسػػػػػمك  المتمػػػػػدف عنػػػػػد77الآخػػػػػريف

مػػا داـ  ةالحاجػػة لمرجػػكع الػػى ىكيتػػو الطبيعيػػالػػديمقراطي سػػيعمل عمػػى التعبيػػر عػػف الانسػػاف دكف 
 كل الكطني.ال سمك باجتمع ىك التعبير اسمك  الانساف المقابل في الم

مكػل التعبيػر عػف رأي لىكذا فاف الدكلة المتمدنة ىي تمؾ الدكلة التي تقاـ عمى نيػن يتػيح 
 الفرد.

 State of institutionsسادسال: دكلة المنسسات 

الدكلػػة كمػػا بينػػا سػػابقال. ىػػي تضػػـ مجمكعػػة القػػكانيف اتػػي يقػػع فػػي مقػػدمتيا الدسػػتكر كىػػي 
مجمكعة منسسات تقكـ كفقال لمدستكر كالقكانيف بتنظيـ الحيا  العامة. كالدكلة ىي ليست عبار  عف 

كما ىك متعارؼ عمييا "الحككمة" اك السمطة. ىناؾ فرؽ كبيػر. الدكلػة كػيت السػمطة كػيت ذخػر. 
سػبتيـ لكاجبػاتيـ اف التمييز بيف الدكلة كالسمطة )السػمطة مجمكعػة مػف الافػراد( يخضػعكف فػي محا

تعنػي  القكانيف كالانظمة الادارية السائد  في الدكلة، كبالذات الدكلة المدنية، عميو فاف دكلػةطة ملس
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كرىا يػتـ مف خػلبؿ ىػذه المنسسػات التػي ىػي بػدحكـ المنسسات، كاف الاكخاص يمارسكف الحكـ 
 تككيميا بمكج  القكانيف، كيتـ تنظيـ عمميا بمكج  الانظمة الداخمية ليذه المنسسات.

الدكلػػػة المدنيػػػة ينطبػػػق تمامػػػال مػػػع دكلػػػة المنسسػػػات كلا يمكػػػف تصػػػكر قيػػػاـ دكلػػػة اف نظػػػاـ 
مدنية دكف حكـ المنسسة. ىذا الحكـ يككف مستقلبل تمامال عػف اراد  الاحػزا  اك سػمطة المنظمػات 

 السياسية.

كر الػػزمف صػػحيح اف المنسسػػات قديمػػة قػػدـ المجتمعػػات البكػػرية كلكػػف تحػػكؿ الدكلػػة بمػػر 
 منسسات يعني انفصاؿ سمطتيا عف كخص الحاكـ.الى  عاتكتطكر ىذه المجتم

اف اكتسا  ىذه المنسسة اك تمؾ الدائر  الطابع القػانكني يعنػي خضػكع الحػاكـ لدكلػة ىػذه 
المنسسات بخلبؼ الدكلة القديمة، لاف الدكلة الحديثػة اي الدكلػة المدنيػة ىػي دكلػة قػانكف لا دكلػة 

مػػى كػػل فرعيػػات المجتمػػع ليكػػكف مكحػػدال ليػػا رغػػـ كػػل اكػػخاص. كالمدنيػػة تتطمػػ  سػػياد  القػػانكف ع
 الاختلبفات اماـ منسسات الدكلة.

 Separation of authoritiesسابعا: الفصل بيف السمطات 

يما كانػو عػائـ النظػاـ القػائـ عمػى التمػدف سػيعد التميز اك الفصػل بػيف السػمطات مػف اىػـ د
ىػػذا الفصػػل الا مػػف خػػلبؿ الػػدفع بجعػػل اليػػكـ صػػار مػػف مسػػممات الدكلػػة الديمقراطيػػة كلا يتحقػػق 

المػػكاطف الحزطػػي بعيػػدال عػػف سػػمطة التنفيػػذ، كالاحتفػػاظ فقػػ  بسػػمطة التكػػريع. كبمػػا اف القضػػات فػػي 
 العاد  مستقل، فاف ذلؾ سيندي الى فصل السمطات.

اف فكػر  الفصػػل بػػيف السػػمطات كانػت سػػلبحال لمحارطػػة الاسػػتبداد الممكػي )فػػي ظػػل الممكيػػة 
، كقػػد 78كمتػػرا( فمقػػد كانػػت السػػمطة ذنػػذاؾ فػػي انكمتػػرا تجمػػع كػػل الصػػلبحيات بيػػدىاالمسػػتبد  فػػي ان

المفكػػر  بػػ راتبمبػػادئ محارطػػة سػػمطة الممػػكؾ الالييػػة، كأخػػذت  1789جػػاتت الثػػكر  الفرنسػػية عػػاـ 
كك الذي جات بيذا المبػدأ )الفصػل بػيف السػمطات( كنحػف فػي الكػرؽ كمنػذ الخمسػينات مػف سيمكنتي

لمدكلػة المدنيػة بعػد اسػػتيلبت العسػكر فػي اغمػ  الػدكؿ العرطيػة عمػى السػػمطة،  القػرف الماضػي نػدعكا
ككػػػانكا يمارسػػػكف السػػػمطات الثلبثػػػة فػػػي ذف كاحػػػد. كمػػػا اف اسػػػتطابة الخمػػػ  بػػػيف الكظيفػػػة الحزطيػػػة 
كالكظيفػػػة الحككميػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة ادى كػػػل ذلػػػؾ الػػػى خضػػػكع متنػػػاك  لسػػػمطة عمػػػى سػػػمطة 

تكريعية التي يتصدى ليا البرلماف في النظـ الديمقراطية ىي سمطة كالمعركؼ اف السمطة الاخرى،

                                                           
78
 .64د. صالح جواد كاظم و د. علً ؼالب العانً. الانظمة السٌاسٌة ص 



47 
 

( لصػػػياغة كاصػػػدار القػػػكانيف، تختمػػػف عػػػف سػػػمطة التنفيػػػذ فػػػي صػػػلبحيتيا بالإنابػػػةتمثػػػل الكػػػع  )
عمػاد  فإنيػاكاختصاصاتيا كانيا تعمل بالاستقلبؿ التاـ عف سػمطة التكػريع. امػا السػمطة القضػائية 

القادر  عمى احلبؿ سمطة القانكف بيف كافة السمطات. كطػيف السػمطات  كحدىا لأنياالدكلة المدنية، 
 الثلبثة كطيف الكع .

 Peaceful exchange of authorityثامنال: التبادؿ السممي لمسمطة 

عػػػالـ ة فػػي اعقػػػا  الحػػرك  التػػػي كػػيدىا الجػػاتت المنػػادا  بمقكلػػػة التبػػادؿ السػػػممي لمسػػمط
 -1814حػرك  نػابميكف، كبعػد انعقػاد مػنتمر فيينػا عػاـ الاكرطي في تاريخو الحديث، خاصػة بعػد 

اطيػػة. احػػدى اسػػس بنػػات الديمقر  ية لتعػػد مػػف، اخػػذت ىػػذه الفكػػر  تتحػػكؿ الػػى نظريػػة سياسػػ1815
كنحػػف فػػي المكػػرؽ نصػػر اليػػكـ عمػػى المطالبػػة بيػػذا النػػكع لمتبػػادؿ عمػػى اثػػر الانقلببػػات العسػػكرية 

كلا تنتػزع عػنيـ الا  بأيػدييـت فييػا كػل السػمطات التي حكلت بمػداننا الػى معسػكرات يجمػع الجنػرالا
. كنحػف اليػكـ بعػد كػل مػا مررنػا بػو مػف اكػكاؿ 79ذخر جنراؿ ذخر في انقلب  عسكري  بفعل دبابة

الحكـ المطمق نطال  بالدكلة المدنية القائمة عمى قاعد  تبادؿ الامساؾ بالسمطة سمميا عف طريق 
تحضػػر تصػػح فيػػو المعارضػػة سػػممية. لتصػػبح فيػػو الانتخػػا ، كاف يكػػكف ىػػذا الانتخػػا  متمػػدف كم

الى سمطة اليكـ. كمعارض اليكـ سمطة في ال د، كلكف كفقا لمقػانكف كذلػؾ  بالأمستمؾ المعارضة 
 .80كبأسمك  ىادئ كسممي –اصكات الناخبيف  –بالحصكؿ عمى الاغمبية 

منيمػػػا اف تطػػػابق الدكلػػػة المدنيػػػة مػػػع الدكلػػػة الديمقراطيػػػة يجعػػػل مػػػف اسػػػس كاركػػػاف كػػػل 
 متكابية كرطما كاحد  بما يندي الى تذكي  الفركقات بيف نظاـ الدكلتيف.
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 اركان الدولة المدنية

التػي تقػاـ عمييػا الدكلػة المدنيػة، كل ػرض اكتمػاؿ بنػات الدكلػة  بالأسػسف يبعد اف تـ التعر 
 ىذه لابد مف الاكار  الى الاركاف التي تحمل عمييا ىذه الدكلة. كىذه الاركاف ىي:

 Citezen shipأكلا: المكاطنة 

الدكلة المدنية لا تسػتمد معناىػا الم ػكي اك الػكاقعي الا بكػيكع مفيػكـ المكاطنػة فييػا، كىػي 
كمػػا كرد فػػي معجػػـ المعػػاني تعنػػي حركػػة اك نزعػػة تعتبػػر الانسػػانية اسػػر  كاحػػد  كظميػػا العػػالـ كمػػو 

متػػع بػػالحقكؽ السياسػػية كافػػة كػػخص منػػتـ الػػى بمػػد يت -كالػػكطني: 81كاعضػػائيا افػػراد البكػػر جميعػػال 
مكلكدال فييا اك حاصلبل عمى جنسػيتيا. فالمكاطنػة. اك المػكاطف  كحق تكلي الكظائف العامة، لككنو

كلكف القاسـ المكػترؾ بينيمػا الانتمػات الػى الدكلػة. كالدكلػة المدنيػة ىػي كل منيما يكير الى معنى 
يػػة اك معتقداتػػو الدينيػػة اك مذاىبػػو دكلػػة كػػل متمػػدف يعػػيش عمييػػا، ب ػػض النظػػر الػػى اصػػكلو العرق

الفقييػػة اك مينتػػو اك ميكلػػو كميػػـ متسػػاككف امػػاـ الدكلػػة كليػػـ ذات الحقػػكؽ كعمػػييـ ذات الكاجبػػات. 
اف الدكلػػة المدنيػػة لا تعتػػرؼ بجزئيػػة الفػػرد اماميػػا كفػػق اجػػزات المجتمػػع الطبقيػػة، بػػل تريػػد اف ترفػػع 

ة كانيػػا نػػالمكاطنػة لا الػػى جػزت مػػف ىػذه المكاط الفػرد فييػػا الػى مسػػتكى الاعتػراؼ بككنػػو ينتمػي الػػى
 تبتعد عف اختصار المكاطف بطائفة اك قكمية اك ديف. انيا تعني دكلة المجتمع لا دكلة الجماعة.

 Civil societyثانيال: المجتمع المدني 

المجتمع المدني: تجمع بكري منسك  الى المدينة، كىك عاد  يتككف مف الافراد اك اكلئؾ 
)ب ػػض النظػػر عػػف كػػل التفاصػػيل  تاريخيػػاالبكػػر المسػػتقريف عمػػى ارض محػػدد  تكػػكف اجتمػػاعيـ 

عػالـ تميػزىـ لاقتصػادي ليككنػكا كحػد  محػدكد  المكالجزيئات( بفعػل عكامػل مكػتركة اىميػا العامػل ا
قر عمػى عػادات كتقاليػد ت الاخرى المجاكر ، كاف ىذا المجتمع بفعل تقادـ الزمف اسػتعف المجتمعا

 كقيـ جامعة تدفعيـ نحك نكعية جديد  تختمف عف الجزيئات التي يتمتع بيا كل فصيل.

تطكعيػة تقػكـ بيػا  بأنكػطةاف المجتمع المدني )اي مجتمػع مػدني( يقػكـ بعيػدال عػف الدكلػة 
عمػػى اف تكػػكف كػػل تمػػؾ الانكػػطة كفقػػا لمقػػانكف كتحػػت ح كالاىػػداؼ الجماعػػات المتكػػابكة المصػػال

رقابة الدكلة كضكابطيا. كيستخدـ مفيكـ المجتمع المدني عاد  كمفيكـ كصفي لتقيػيـ التػكازف بػيف 
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فالدكلػة الكػمكلية مػثلب  82سمطة الدكلة مف جية كطيف الييئات كالتجمعات الخاصة مف جية اخػرى 
تػػكد الاسػػتحكاذ عمػػى كػػل كػػيت. كمػػع كػػل مػػا تقػػدـ، فػػاف  ني. لأنيػػالمػػدتقػكـ عمػػى معػػادا  المجتمػػع ا

ـ المجتمػػع ػػػػمفيػػكـ المجتمػػع المػػدني لػػو دلالات ايديكلكجيػػة فمػػثلب فػػي الفكػػر الميبرالػػي التقميػػدي يتس
 Civilsocietyختياري في منظمػات المجتمػع المػدنيالمدني بانو المجاؿ الرح  لحالات التطكع الا

organizations سػػياد  الحريػػة الكخصػػية كالنػػزكع نحػػك المسػػنكلية الفرديػػة تجػػاه المجتمػػع الػػذي . اك
يعيش فيو المرت كيريد تقديـ العطات للآخريف بما يممؾ مػف امكانيػات سػكات أكانػت ماديػة اك فكريػة 

مجتمػػػع الافػػػراد الػػػذيف يميمػػػكف لممسػػػاىمة كالاكػػػتراؾ فػػػي اك معنكيػػػة. اي اف المجتمػػػع المػػػدني ىػػػك 
كىـ اقر  الػى التيػار الاجتمػاعي الحػديث، الػذي يػرى اف المجتمػع متضػامف بقصػد الامكر العامة 

عػف الدكلػة كعلبقتيػا  تحقيق الرفاه الاجتماعي مػف خػلبؿ منظمػات العمػل. عممػال اف تكػكف مسػتقمة
كانيف السػمـ الاجتمػاعي. فالدكلػة المدنيػة لا تقػكـ الا بكجػكد مجتمػع كقػ بالدكلة ىي علبقػة الضػريبة

 ب ض النظر عف مككناتو كجزيئاتو، كاف العامل المكحد ليا ىك المكاطنة.مدني مت لف 

 Respect Human Rightsثالثا: احتراـ حقكؽ الانساف 

اف لكػػػل انسػػػاف حقػػػكؽ اقرىػػػا لػػػو القػػػانكف الطبيعػػػي، منيػػػا حػػػق الحيػػػا  كحػػػق الحريػػػة كحػػػق 
كؽ التػػي اخػػذت المعتقػػد. كحػػق الحصػػكؿ عمػػى الطعػػاـ لمبقػػات عمػػى قيػػد الحيػػا . كغيرىػػا مػػف الحقػػ

. الفضػل 83. فقد كاف للبتفاقيػات الدكليػةكتطكر حيا  البكر يتلبتـالقكانيف الكضعية تعمل بيا بما 
ىا كالػنص عمييػا صػراحة، كقػد كػاف لممجتمػع الػدكلي دفي التكسع في كصف حقكؽ الانساف كتعدي

اتفاقيػػات جينيػػف، اف كػػرع القػػكانيف الخاصػػة بػػاحتراـ حقػػكؽ الانسػػاف خػػلبؿ الحػػر  كالسػػمـ. كمنيػػا 
كذخرىػا فػي  1864كىي مجمكعة مككنة مف ارطعػة اتفاقيػات دكليػة كضػعت الاكلػى منيػا فػي عػاـ 

تتنػػػػاكؿ حقػػػػكؽ الانسػػػػاف الاساسػػػػية فػػػػي حالػػػػة الحػػػػر  كالسػػػػمـ. اي طريقػػػػة الاعتنػػػػات  1949عػػػػاـ 
بالجرحى كالمرضى كاسرى الحػر  كحمايػة المػدنييف المكجػكديف فػي سػاحة المعركػة اك فػي منطقػة 
مختمفة كغيرىا مف قكاعد لا تجيز التفري  بيذه الحقكؽ. كتككمت عمى اثر ىذه الاتفاقيػات المجػاف 

 الدكلية لمراعا  حقكؽ الانساف منيا المجنة الدكلية لمصمي  الاحمر.

اف الدكلػػة المدنيػػة بمكجػػ  ىػػذه القػػكانيف معنيػػة بحقػػكؽ الانسػػاف خػػلبؿ الحػػر  السػػمـ، كاف 
لاحتػػراـ حقػػكؽ مكاطنييػػا، منيػػا حػػق العبػػاد  كالتعبػػد، حػػق المعتقػػد  تكػػرع القػػكانيف فػػي ضػػكت ذلػػؾ
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الديني حق ممارسة الكعائر ككافة الطقكس الدينية. كذلؾ احتراـ عػادات كتقاليػد الاقميػات كمكاسػـ 
افراحيػػا كاعيادىػػا باعتبارىػػا مػػف الحقػػكؽ التػػي اقرىػػا القػػانكف الطبيعػػي كالقػػانكف الػػدكلي الانسػػاني. 

بذلؾ ستحقق المساكا  كتمكف  لأنيا تقكـ الا مف خلبؿ احتراميا لحقكؽ مكاطنييا فالدكلة المدنية لا
السػػمـ المجتمعػػي. بالتػػالي ايجػػاد التػػ لف الػػكطني امػػاـ الاخػػتلبؼ الجزئػػي بػػيف كػػل المككنػػات. لكػػـ 

 دينكـ كلي ديني.

 State Neutralityرابعا: حيادية الدكلة 

مػػع ب ػػض النظػػر كتحمػػي كػػل اعضػػات المجتالتػػي تحػػافظ  الدكلػػة المدنيػػة: ىػػي تمػػؾ الدكلػػة
عف انتماتاتيـ القكمية اك الدينيػة اك الطائفيػة اك الفكريػة. اي انيػا تنظػر بعػيف كاحػد  دكف تمييػز. 
كاف تتعالى في قكانينيا عمى كل الجزيئات كاف تقكـ بتنظيـ امػكر المجتمػع ككحػد  كاحػد  متسػاكية 

 تككف حيادية ازات كل تفصيل يقسـ المجتمع.كأسناف المك . كاف تترفع فكؽ التفاصيل كاف 

ة منلمػة يػئتمف. كتحاكؿ ايجاد الحمكؿ لكػل جز حياد الدكلة المدنية حياد ايجابي تجاه المخ
ة ياعي، كاف تككف سمبية ازات كل جزئبضكاب  السمـ الاجتم الا كتحكيميا الى مسألة عامة لا تحل
 لا تساعد عمى الكحد  الكطنية.

كلػػػة محايػػػد  لا مرجعيػػػة ليػػػا كلا ديػػػف بعينػػػو كلا تميػػػل لطائفػػػة بعينيػػػا كلا فالدكلػػػة المدنيػػػة د
 قكمية بذاتيا. ليا ىكية كاحد  جنسية كاحد . كعارىا المكاطنة الكاحد .

 Recognize the otherخامسال: الاعتراؼ بالآخر 

مػػػا ىػػػك المقصػػػكد بػػػالاعتراؼ بػػػالآخر؟ ىػػػل يعنػػػي ىػػػذا الاعتػػػراؼ بكينكنتػػػو خبكجػػػكده( اـ 
راؼ بحقكقػو؟ اـ فقػ  الاعتػراؼ بكاجبػات ىػذا الآخػر ب ػض النظػر عػف كػل كػيت؟ اف الػدفع الاعت

يعنػػػي التسػػميـ بحقيقػػػة كػػػكف ىػػذا ذا كجػػػكد "خػػػارج عػػػف اراد   لأنػػػوبػػالاعتراؼ بػػػالكجكد لػػػو الاسػػبقية 
 .الجميع"

ىػػذا الكجػػكد، كمػػا كاف ىػػذا  لإثبػػاتاي اف كجػػكده يػػدخل فػػي بػػا  الحتميػػة. لا حاجػػة بػػو 
، امػػا الاعتػػراؼ يكػػكف متبػػادؿ كبالتسػػاكي "بالتعػػادؿ" بػػيف جميػػع افػػراد المجتمػػع فػػي الدكلػػة المدنيػػة

مسػػػألة الحقػػػكؽ تحصػػػيل حاصػػػل لكجػػػكد الكػػػخص فػػػي المجتمػػػع، ككاجباتػػػو كػػػأنيا كػػػأف كاجبػػػات 
 سكػػريبيعػػي زائػػدال التيضػػمنو القػػانكف الطالآخػػريف. عميػػو فػػاف الاعتػػراؼ المتبػػادؿ يعػػد ركنػػا اساسػػيا 

المثػاؿ  ي، كىذا مكضػكع ميػـ تتبنػاه الدكلػة المدنيػة فػي كػل انحػات العػالـ. كاليػكـ عمػى سػبيلنالقانك 
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. 84عػػف الحػػز  الػػديمقراطي فػػي الكلايػػات المتحػػد  ثلبثػػة نسػػات. مسػػممات كاحػػد  مػػنيف محجبػػةفػػاز 
 كىذا دليل عمى مسألة الاعتراؼ بالآخر ضمف الدكلة المدنية.

 لثانيالمبحث ا

 تطبيقات الدولة المدنية في العالم

ل رض الكفات بمكضكعية لمسالة الدكلة المدنية كالتمييز بينيا كطيف الدكلة العممانيػة. كػاف 
لابد لنا مف التعرض لبعض انكاع الدكؿ المدنية كتطبيقاتيا في عالمنا المعاصر كي نأخذ منيا ما 

 ىك مطمك  مف تعديلبت عمييا.ة بعد اجرات ما ييتناس  كظركؼ بمدنا المكضكع

 أكلا: الدكلة المدنية الممحد 

د  فيمػا يخػص الاديػاف كىػي تعػد ممحػ -ذات عممانيػة متطرفػة:تكجد في العالـ دكؿ مدنية 
السػػماكية المعركفػػة، تقػػػف فػػي مقدمػػػة ىػػذا النػػػكع مػػف الػػػدكؿ جميكريػػة ككريػػػا الديمقراطيػػة الكػػػعبية 

الكػػمالي فػػي كػػبو الجزيػػر  الككريػػة فػػي كػػرؽ اسػػيا  )ككريػػا الكػػمالية( كىػػي دكلػػة تقػػع فػػي النصػػف
 1946عاصػمتيا كاكبػر مػدنيا )بيكنػ  يػػان ( يحكػـ الحػز  الكػيكعي الكػػكري ىػذه الدكلػة منػذ عػػاـ 

اف  السػماكية، رغػـ بالأديػافكلا يػنمف  التاريخيػةفييا اكتراكي عمماني يػنمف بالماديػة كنظاـ الحكـ 
 كتػػأتي 85نفكيكسػػية التػػي تلبكػػت تحػػت الحكػػـ الكػػيكعيالاديػػاف الاساسػػية فييػػا ىػػي البكذيػػة كالكك 

الصيف الكعبية كدكلة عممانية كالديانة القديمة فييػا كانػت تقػكـ عمػى قاعػد  البػر بالكالػديف كاحتػراـ 
 يةكف الديانػة الككنفككيكسػية كالكػمائيالكالديف عند اىل الصيف ىك اساس الديف، كقد عػرؼ الصػين

كتحػػرـ الطقػػكس الدينيػػة  بالأديػػاف. كالصػػيف لا تعتػػرؼ 86كالبكذيػػة كىنػػاؾ اقميػػات مسػػيحية كاسػػلبمية
كتعتبػػر القػػكانيف المدنيػػة ىػػي اسػػاس بنػػات الدكلػػة كالمجتمػػع كتمػػارس الحككمػػة الصػػينية نكعػػال مػػف 

 فبالأديػػاالحػػر  ضػػد الاديػػاف بكػػل انكاعيػػا القديمػػة كالحديثػػة، فيػػي تعػػد دكلػػة ممحػػد  فيمػػا يتعمػػق 
 السماكية المعركفة.

 بيف الادياف المنالفةالدكلة العممانية ثانيال: 

تعػػد جميكريػػة سػػن افكر  كىػػي دكلػػة تقػػع فػػي جنػػك  ماليزيػػا فػػي جنػػك  كػػرؽ اسػػيا. احػػدى 
، رغػـ عػدـ الاعتػراؼ بػديف رسػمي لمدكلػة، كالدكلػة للؤديافالمتكاضع  الدكؿ العممانية ذات الاحتراـ
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لا تتدخل بعقائد النػاس كطقكسػيـ الدينيػة، رغػـ تعػدد الاديػاف فييػا كتنكعيػا بػيف النػاس. فػالبكذيكف 
% كالكاثكليػػػؾ 3ف11% كالبركتسػػػتانت 7ف14% كالاسػػػلبـ 17% كاللبدينيػػػكف  33مػػػثلب يكػػػكمكف 

%. كلػػػػدى زيارتنػػػػا لدكلػػػػة سػػػػن افكر  07ف0% كذخػػػػريف1ف5% كاليندكسػػػػية 9ف10% كالطاكيػػػػة 1ف7
كنحف نسير في احد الككارع العامة لاحظنا تجمع عدد مف الاكخاص كىـ يرتدكف المباس الاسكد 
)دكاديش سكدات( كعندما اقترطنا منيـ عممنا انيـ مف العراقييف المقيميف في سن افكر  كىػـ يحيػكف 

اف كاف عبار  عف حسينية يندكف فييا الصلب  مراسـ العزات بذكرى كفا  الاماـ مكسى الكاظـ كالمك
يػػدؿ عمػػى مػػدى قبػػكؿ الدكلػػة بػػالتنكع  فإنمػػاكالمراسػػـ كالطقػػكس الحسػػينية. كاف دؿ ىػػذا عمػػى كػػيت 

الػػػػديني دكف الكلػػػػكج فػػػػي التفاصػػػػيل. كاليػػػػكـ يقػػػػف عمػػػػى رأس جميكريػػػػة سػػػػن افكر  الرئيسػػػػة حميمػػػػة 
راطيػػػة كقػػػكانيف الدكلػػػة المدنيػػػة كىػػػي مسػػػممة محجبػػػة كصػػػمت الػػػى قمػػػة السػػػمطة بالديمق 87يعقػػػك 

)اي جعػػل الاديػػاف  للؤديػػافالعممانيػػة، كالتػػي تحتػػرـ الاديػػاف كلا تأخػػذ بتفاصػػيميا كفػػي معػػالـ ت لفيػػا 
صػػػػيص معبػػػػد ىػػػػكنن بيػػػػؾ ليكػػػػكف معبػػػػدال لكػػػػل مػػػػف المسػػػػمميف كالبػػػػكذييف مت لفػػػػة( ىػػػػك قياميػػػػا بتخ

 .88الطاكييف

 ثالثا: الكلايات المتحد  دكلة تمنع الحكـ الديني

الامريكػػي بػػالتنكع فػػي العقائػػد الدينيػػة كالممارسػػات كالطقػػكس الخاصػػة بيػػا.  سػػـ المجتمػػعيت
مػػع اف الدكلػػة عممانيػػة مػػف الناحيػػة الرسػػمية، فمنػػذ السػػتينات مػػف القػػرف الماضػػي انخفضػػت نسػػبة 

كاليندكسػػػػية كالاسػػػػلبمية. فػػػػي حػػػػيف انتكػػػػرت الديانػػػػة البكذيػػػػة  المتػػػػدينيف المسػػػػيحيف بفعػػػػل العممنػػػػة
الكلايػػات المتحػػد  رسػػميال دكلػػة عممانيػػة يكفػػل التعػػديل الاكؿ لمدسػػتكر )فػػي الكلايػػات المتحػػد ( حريػػة 
ممارسة الادياف كيمنع انكات اي حكـ ديني. كالدكلة تدار بيف الككنكرس كالبيت الابيض. بمكج  

عضػكية مجمػس النػكا  ثلبثػة نسػات الػديني، كاليػكـ كصػل الػى  دستكر يميز بػيف السياسػة كالمعتقػد
الػى الكثيػػر مػف اعضػػات الكػكنكرس مػػف الرجػاؿ المسػػمميف  بالإضػػافةمسػممات احػداىف محجبػػة ىػذا 

ة فػي الحػزطيف الجميػكري كالػديمقراطي. فالدكلػة لا اضافة الى كجػكد كػكادر حزطيػة كمسػممكالعر . 
تيـ. المعيػػار عنػػدىـ المكاطنػػة كلا تمنػػع النػػاس مػػف تحقيػػق ذمػػاليـ ميمػػا كانػػت ديانػػا بالأديػػافتأخػػذ 

 الحكـ الديني. كالاخلبص لمكلايات المتحد . فيي تعد في مقدمة الدكؿ المدنية العممانية التي تمنع
كتكػػاد تكػػكف المممكػػة المتحػػد  تأخػػذ بػػذات النظػػاـ حيػػث لا ديػػف رسػػمي لمدكلػػة. كالمكاطنػػة كحػػدىا 

كاليػػكـ يقػػف عمػػد  لنػػدف المسػػمـ عمػػى تصػػل بالمسػػمـ كالافريقػػي كالمسػػيحي كالييػػكدي الػػى السػػمطة. 
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البريطانيػػػة الػػػى جانػػػ  عػػػدد مػػػف العػػػر  كالمسػػػمميف كنػػػكا   للئمبراطكريػػػةرأس العاصػػػمة القديمػػػة 
ة المممكػة المتحػد  جعمػت مػف المكاطنػة اساسػػال يػنع  البريطػاني فػي مجمػس العمػكـ. مديمثمػكف الكػ

 لتقمد المناص  لا الديف.

 في جميكرية اذرطيجاف الاسلبمية دينيةرابعا: الدكلة اللب

كصل الاسلبـ الى اذرطيجاف مف خلبؿ فتكحات العر  فػي القػرف السػابع المػيلبدي عنػدما 
كفػػػي القػػػرف التاسػػػع عكػػػر ىػػػاجر العديػػػد مػػػف  كػػػاف يسػػػيطر عمػػػى الػػػبلبد اتبػػػاع المسػػػيحية كالكثنيػػػة

ا كالدكلػػة العثمانيػػة المسػمميف مػػف اذرطيجػػاف بسػػب  الحػػر  التػػي كانػػت قائمػػة بػػيف امبراطكريػػة ركسػػي
بحمكؿ نيايػة القػرف التاسػع عكػر بػدأ العػدات بػيف الطكائػف الاسػلبمية يػتقمص بسػب  ازديػاد النزعػة 

تكاصػػل مػػع التػػراث التركػػي كالابتعػػاد عػػف التػػأثيرات الدينيػػة الايرانيػػة. كميػػة الاذرطيجانيػػة كذلػػؾ لمالق
% مػف السػكاف 7لمتحمسػيف تقػار  ف اكقد بينت دراسة اف نسبة المػنمني 89اذرطيجاف دكلة عممانية

% ممحديف عمما باف المسمميف يعتبركف الاسلبـ طريقة حيا  دكف التقييد بالحلبؿ كالحػراـ 4قابل م
اليكيػػة الكطنيػػة. يبمػػ  عػػدد السػػكاف فييػػا حػػكالي عكػػر  ملبيػػيف نسػػمة  اك بكصػػفو جػػزتال اساسػػيال مػػف

زمػف ليكنيػد بريجنيػف كميخائيػل في الحقبة السكفيتية كفػي  90% مف السنة15% مف الكيعة ك85
مػف المسػمميف فػي اذرطيجػاف عمػى استضػافة رجػاؿ ديػف مػف الخػارج ككؼ ثـ تكػجيع رجػاؿ ت ككرطا

الاعػػلبف عػػف حريػػة الػػديف كالظػػركؼ المعيكػػية العاليػػة التػػي يعػػيش اك يتمتػػع بيػػا المسػػممكف بيػػدؼ 
الحكـ السكفيتي الكيكعي، كقد سبق ذلؾ كفي اثنات الحر  العالمية الثانية انكأت السػمطات تحت 

فػػي منطقػػة القكقػػاز، كفػػي  للئسػػلبـالسػػكفيتية مجمػػس القكقػػاز الاسػػلبمي بصػػفتو الييئػػة التكػػريعية 
بداية حكـ ككرطاتككؼ حتى نياية حكمو كخاصة بعد الاستقلبؿ ارتفع عدد المساجد في اذرطيجاف 

ل كبير. ثـ بنات العديد منيا بتمكيل مف دكؿ اجنبيػة مثػل السػعكدية. ايػراف. عمػاف. كمػا قػامكا بكك
 ا لمعػػػػالـ سػػػػكفانتيكركفيل السػػػػكيديككفقػػػػ 91بتكزيػػػػع نسػػػػخ كثيػػػػر  مػػػػف القػػػػرذف الكػػػػريـ كالكتػػػػ  الدينيػػػػة

المتخصص في كنكف السياسػة كالامػف فػي منطقػة اكراسػيا كلا سػيما جنػك  اسػيا كالقكقػاز، تركيػا، 
ف المجتمعػات الاسػلبمية البة بحػق اذرطيجػاف اف تكػكف مػف بػيسيا الكسطى حيث قاؿ، يمكف المطا

اكثػػػػر تقدميػػػػة كعممانيػػػػة. كبصػػػػػرؼ النظػػػػر عػػػػف انيػػػػـ كػػػػػانكا اكؿ بمػػػػد مسػػػػمـ. كػػػػاىد المسػػػػػرحيات 
ة مػف حيػػث دعػـ العممانيػػة. كلكػف الزائػػر رغػػـ رطيجػػاف اليػكـ مػػف البمػداف المسػػممذاف االمسمسػلبت. ك 

يجػػد اف الاذريػػيف كػػع  ىػػادئ متعػػاكف مػػع الاجانػػ  كلػػو سػػمات الرقػػي فػػي التعامػػل  كػػل مػػا تقػػدـ
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اليكمي مع الحيا ، كعندما تتحدث الػى بعػض النػاس تػراىـ عمػى درجػة عاليػة مػف الايمػاف بالػديف. 
رتنػػػا ىػػػذه الدكلػػػة ككانػػػت مناسػػػبة عاكػػػكراه ففػػػي العاكػػػر مػػػف محػػػرـ اجتمػػػع الكثيػػػر مػػػف كلػػػدى زيا

بدأت مراسـ الحػزف بيػكـ الطػف كبعدىا مف القرذف الكريـ،  ذياتمع لسماع المسمميف في احد الجكا
( كعنػػدما ال النػػاس يمطمػػكف الصػػدر كاسػػتمرت المراسػػـ حتػػى حمػػكؿ السػػاعة الثانيػػة عكػػر ظيػػر  )كذخػػذ

ثمػػة تبػػدؿ فػػي  اف كنػػا نتحػػدث عػػف العػػراؽ يقػػكؿ لػػؾ الاذري. كػػرطلبت. كػػرطلبت. كيمكػػف الاسػػتنتاج
لمػػػػديف. غيػػػػر اف الدكلػػػػة لا تأخػػػػذ بالػػػػديف، كنظاميػػػػا يجمػػػػع بػػػػيف ركاسػػػػ  النظػػػػاـ  نظػػػػر  الاذريػػػػيف

الدكلػػة الدينيػػة ميمػػا بم ػػت مػػف السػػمك كالانضػػبا  كالتقييػػد  الاكػػتراكي كطػػيف نظػػاـ اقتصػػاد السػػكؽ.
نعػػـ لابػد ليػػا مػػف اف تتجػػو صػػك  مػػذى  كاحػػد،  فػػي الكقػػت الحاضػػر( بػػدليالا بالتعػاليـ السػػمحة )

ل الاحكاؿ ىك مذى  سمفي )سػكاتال اكػاف سػنيال اـ كػيعيال( جعفريػال اـ حنفيػال كىك في الاصل كفي ك
اك حنبميػػال اك مالكيػػال اك كػػاف كػػافعيال. لكػػل مػػنيـ افقػػو الكاسػػع كلكػػل مػػنيـ طريقػػة فػػي ادار  القضػػات 

دكلػػة العػػدؿ  فػػة الراكػػدية كذاؾ يريػػد العػػكد  الػػىكالاحكػػاـ كالدكلػػة. ىػػذا يريػػد العػػكد  الػػى دكلػػة الخلب
لة الككفة. كلقد كانت كل ىذه التجار  لمدكلة الدينية فػي اف انسػتاف كالكػاـ كالعػراؽ، اف اعطػت دك 

الدرس البمي ، انيا دكؿ البكر لا دكؿ الديف. انيا دكؿ الػدنيا لا دكؿ الآخػر  .. كانيػا كانػت نتيجػة 
 بإقامػةل ىػك لتفسير الديف كفػق مطالػ  الػدنيا، لا لتفسػير الػديف كفػق مطالػ  الكػرع. كالحػل الامثػ

ادي اي مػػذى  اك عقيػػد . كلكػػف تعػػادي كػػل مػػف يخػػرؽ الػػديف اك تعػػ لالدكلػػة المدنيػػة التػػي لا ت فػػ
 قانكنيا المدني باسـ الديف.

 المبحث الثالث  

 ملامح "تمظهرات" الدولة في العراق منذ عام

0291 – 9191 

اخترعػػت الكتابػػة ، ففيػػو بمػػد حضػػاري حضػػارتو عريقػػة لابػػد لػػي مػػف القػػكؿ اف العػػراؽكػػاف 
المسمارية، ذلكـ الخمق الذي يعد مف ابرز ما سػاىمت بػو بػلبد سػكمر فػي تطػكر كتقػدـ الحضػار ، 

كتابػػػة ككانػػت نتيجػػػة لػػػذلؾ اف نكػػأت المدرسػػػة السػػػكمرية التػػي تكسػػػعت لتكػػػكف مػػدارس كصػػػارت ال
كػريعة نا يعمـ اف العراؽ كػيد عصػر التكػريع منػذ القػدـ فقػد كانػت تدرس بككل منظـ كدقيق، ككم

حمػػكرابي فػػي حكػػـ القػػانكف المسػػتمد مػػف الالػػو كالمدكنػػة مػػكاده عمػػى مسػػمتو )ابػػاف حكمػػو الػػذي بػػدا 
عف كريعة  1937ؽ . ـ( كىناؾ حضار  قبل حمكرابي، فقد اكتكف النقابكف عاـ  1750بحدكد 
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 –ينيف كمائة كخمسػيف عامػال، كىػي قػكانيف اصػدرىا الممػؾ )ليػث سبقت كريعة حمكرابي في زمف 
 كقبميا اكتكفت كريعة اقدـ منيما الا زىي كريعة اكتكنا. 92عكتار(

ففػي اف الكلبـ عف حضار  العراؽ يعني تتابع التطػكر فػي ىػذه البقعػة مػف الكػر  الارضػية 
جزت مف بلبد سكمر الكاقعة بيف نيري دجمة كالفرات تـ انعقاد اكؿ مجمس سياسي معركؼ، فمتػى 

كىػػي فػي الالػػف الثالػث قبػل المػػيلبد فقػد كػػاف يقطػف بػػلبد سػكمر "اجتمػع ىػذا البرلمػػاف، انػو اجتمػػع 
لـ مػػا يػػرجح ارقػػى حضػػار  فػػي العػػا 93تقابػػل القسػػـ الجنػػكطي مػػف العػػراؽ الحػػديث" كػػع  انكػػأ كنمػػى

معرفة العراقييف بامكر السياسة كالككرى. كفػي عصػكر مػا قبػل  المعركؼ حينذاؾ. كىذا يكير الى
دكلػة المخميػيف ككانػت عاصػمتيـ الحيػر . كنحػف ننكػر ذلػؾ الاسلبـ كانػت كثيػر مػف الػدكؿ، منيػا 

لمتعريػػف بحضػػار  عػػر  الحيػػر  كمدنيػػة دكلػػتيـ، كبعػػد ظيػػكر الاسػػلبـ امتػػد بحضػػارتو كػػمالا نحػػك 
العراؽ كقد عػرؼ العراقيػكف اصػكؿ النحػك كالصػرؼ، كعػرؼ كثيػر مػف الفػرؽ الفكريػة بعػد الاسػلبـ 

فػػي السياسػػة كالحكػػـ. ككػػاف ليػػـ تػػأثير مباكػػر عمػػى منيػػا فرقػػة المعتزلػػة التػػي كػػاف ليػػا بػػاع طكيػػل 
طبيعة الفرد العراقي في المناقكة كح  الجداؿ. كمف الخصائص التػي تميػز بيػا المجتمػع العراقػي 

المعػػارض لمدكلػػة  فػػي صػػدر الاسػػلبـ ىػػك الجػػدؿ كالنقػػد الػػلبذع لمحككمػػات كصػػار العػػراؽ مػػكطف
الػػكلا  يضػػيقكف الخنػػاؽ عمػػى اىػػل العػػراؽ  الامكيػػة، كاخػػذت الثػػكرات تتػػكالى فػػي العػػراؽ ممػػا جعػػل

يػـ السياسػة اف بػدأت اكجػدت الفػرص لمعػراقييف لتقبػل كف ، كمػف بػيف مػدارس كثيػر 94كيضطيدكنيـ
كفيػػو ايضػػا ارتقػػى البحػػث كتػػـ تنظيمػػو كرسػػخت لػػو قكاعػػد ككػػرك  كسػػمي بعمػػـ فيػػو مدرسػػة الػػرأي، 

الفكريػػة كتكسػػيع المعرفػػة كالعمػػكـ، القيػػاس، لقػػد كػػاف لمدكلػػة العباسػػية الفضػػل فػػي انتكػػار المػػدارس 
ككانت ب ػداد مػكطف العمػكـ الطبيعيػة كالانسػانية. كقػاؿ احمػد امػيف. فػي الحػق اف العػراؽ فػي ذلػؾ 
العصػػر كػػاف اىػػـ مراكػػز الحيػػا  العقميػػة فػػي فػػركع العمػػـ كالفػػف، مػػف تفسػػير كحػػديث كفقػػو كمػػف ل ػػة 

، كفي اكاخر العصر العباسي كلخضكع الدكلة اماـ تقدـ 95كنحك كصرؼ كفي ترجمة كت  فمسفية
، كقػد 1258الدكؿ في العالـ المجاكر. حتى كاف القدر المػدمر لب ػداد مػف قبػل ىكلاكػك خػاف عػاـ 

حيػث تػـ ككل ىذا الاجتياح لب داد نكبة لمعالـ حضارتيا كالعمراف فييا كتقتيل اىميا، كػكل كارثػة 
مػة كالنفيسػة فػي مختمػف المجػالات، العمميػة كالفمسػفية، الادبيػة فييا حػرؽ الكثيػر مػف المنلفػات القي

كالاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا مف بحكر العمـ كالمعرفة. كظل الظلبـ مخيما عمى العراؽ لينتقل 
كاسػتمر ىػذا الاحػتلبؿ  1534دكلة العثمانية حيث تـ احتلبؿ العراؽ عاـ مف جديد الى احضاف ال
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سػػيمو الػػى ثلبثػػة كلايػػات ىػػي كلايػػة ب ػػداد، ككلايػػة المكصػػل، ككلايػػة . كقػػد تػػـ تق1917حتػػى عػػاـ 
 . كمف ىنا بػدأ التػاريخ الاخيػر لمعػراؽ العثمػاني. كطالػت ظممػات الاحػتلبؿ الاجنبػي لمعػراؽ ر البص

حيث تـ تحرؾ احرار الدكلة العثمانية برئاسة مدحت  1876قركنا نحاكؿ نطكييا كصكلال الى عاـ 
 تعػرضطاف عبد العزيز بكيع لابف اخيو مػراد بالسػمطة كالخلبفػة، كبعػد اف باكا بعد اف خمعكا السم

لمجنكف، خمع ىك الاخػر بعػد ثلبثػة اكػير مػف تنصػيبو، كطكيػع السػمطاف عبػد الحميػد ىذا السمطاف 
، كاتفػػق مػػع السػػمطاف 96. كصػػار مػػدحت باكػػا ىػػك الصػػدر الاعظػػـ1876بالسػػمطة كالخلبفػػة عػػاـ 

السمطانية بتككيل صدرت الادار   1876دكلة كفي اكتكطر عاـ عبد الحميد عمى اصدار دستكر لم
لجنة لكضكع القانكف الاساس لمدكلة. ككانت المجنة برئاسة مدحت باكا كثمانيػة كعكػريف عضػكال. 
كاف منيـ ستة عكر مدنيا كعكر  مف عممات الديف كعضكاف مف الجيش. ككػاف احػد اعضػات ىػذه 

كجػرى  1876كػانكف اكؿ عػاـ  23صدر الدسػتكر كنكػر فػي . كقد 97المجنة محمد أميف افندي الزند
الدكلػػة العثمانيػػة. اجتمػػع  اقػػاليـ امػػك كالمبعكثػػكف ىػػـ ممث انتخػػا  مجمػػس المبعػػكثيف )مجمػػس النػػكا (

كاخػػػذ ينظػػػر فػػػي حػػػاؿ الػػػبلبد العثمانيػػػة المتراميػػػة الاطػػػراؼ،  1877اذار عػػػاـ  19البرلمػػػاف فػػػي 
ا ال ػر ، ككػاف ال ػر  مترطصػا بممتمكػات ىػذه خاصة بعد اف اصبحت الرجل المريض كما سػماى

الدكلة. غير اف السمطاف عبد الحميد قاـ بكقف العمل بالدسػتكر، كتعميػق اجتماعػات البرلمػاف الػى 
حيػػث كقػػع  1908اجػػل غيػػر مسػػمى. امتػػد عيػػد الحكػػـ المطمػػق لمسػػمطاف عبػػد الحميػػد حتػػى عػػاـ 

عػػػلبف عػػػف عػػػكد  العمػػػل بدسػػػتكر عػػػاـ ( كتػػػـ الا98الانقػػػلب  الدسػػػتكري بقيػػػاد  )حركػػػة تركيػػػا الفتػػػا 
لمدكلػػة العثمانيػػة، فػػي  ـ كجػػرى انتخػػا  مجمػػس نػػكا  جديػػد كسػػمي بالعيػػد الدسػػتكري الثػػاني1876
قامػت السػمطنة فػي اسػطنبكؿ بحركػة رجعيػة ضػد الدسػتكر،  1909كفي مارس عػاـ ، 1908سنة 

، كقػػػد تػػػـ الحميػػػدكؿ كخمػػػع السػػػمطاف عبػػػد كبعػػػدىا زحػػػف الجػػػيش مػػػف مدينػػػة سػػػيلبنيؾ الػػػى اسػػػطنب
تنصي  محمد ركاد بدلا منو ككػاف الجػيش الػذي قػاـ بيػذه الحركػة بقيػاد  محمػكد كػككت باكػا الػذي 

، كبعػد دخػكؿ الدكلػة العمانيػة الحػر  ضػد الحمفػات 99اصبح الصدر الاعظـ كىك مف اىالي العػراؽ
العظمػػى عػػاـ  تػػـ السػػيطر  عمػػى اراضػػييا تػػدريجيا مػػف قبػػل الاكرطيػػيف كسػػق  العػػراؽ بيػػد بريطانيػػا

، ظمت بريطانيا تحكـ العراؽ حتى التاريخ المكار اليو 1921، كمف ىذا التاريخ حتى عاـ 1917
ف الجديػػد . تحػػت عػػرش الممػػؾ فيصػػل الاكؿ ابػػف الكػػري اعػػلبه. حيػػث تػػـ تأسػػيس الدكلػػة العراقيػػة
يكف في ر  العالمية الاكلى اكزارىا كدمارىا استقر البريطانحسيف كريف مكة. بعد اف كضعت الح
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العراؽ كمعيـ جيكيـ الجرار ككاف لابد مف اقامة حككمة عراقية خاصة بعػد المقاكمػة التػي ابػداىا 
كالتػي سػميت بػكر  العكػريف كالتػي  1920حزيراف مف عاـ  30كر  ثالعراقيكف ضد الاحتلبؿ كقياـ 

 ك عبػػار الاحػػتلبؿ البريطػػاني ىػػ قادىػػا رجػػاؿ الػػديف كبعػػض كػػيكخ العكػػائر ضػػد انكمتػػرا بػػدافع كػػكف 
نكر الحػاكـ الممكػي البريطػاني  1920ية المسممة. كفي عاـ عف حممة صميبية ضد الدكلة العثمان

العاـ بيانا رسميا. اعمف فيو اف ىدؼ بريطانيا العظمى ىك تحقيػق الاسػتقلبؿ لمعػراؽ كضػماف ىػذا 
ة كقكية فػي مف قبل عصبة الامـ. ككانت المطالبة بالنظاـ الديمقراطي كمنسساتو كاسعالاستقلبؿ 

كظيػرت ايضػا فػي العػراؽ فػي الدسػتكرية،  المجتمع العراقي، الى جان  الدعك  الى الاخػذ بالممكيػة
غيػػػر اف اراد  الانكميػػز كانػػػت تتمحػػكر حػػػكؿ  .100يػػد دعػػػك  الػػى الاخػػػذ بالنظػػاـ الجميػػكري ىػػذا الع

نصػػ  الاميػػر فيصػػل  1921ذ  سػػنة  23اقامػػة الممكيػػة غيػػر غػػرار المممكػػة المتحػػد  كفػػي يػػكـ 
ليككف ممكا عمى العراؽ، ككاف ىذا اكؿ تحكؿ نكعي لبلبد مابيف النيريف. كقبػل التعػرؼ لتفاصػيل 

مف التطػرؽ الػى تمظيػرات السػمطة بعػد قيػاـ لنا مقترحنا حكؿ انكات الدكلة المدنية في العراؽ، لابد
كأخذىا اككالال متعدد  بنات عمى ت يير اكخاص السػمطة. بتعبيػر ذخػر  1921الدكلة العراقية عاـ 

. اف العػػراؽ منػػذ مجػػازال  اف كخصػػية السػػمطة تتبعيػػا كخصػػية الدكلػػة لػػذلؾ يمكػػف القػػكؿ اسػػتثناتل اك
بارطعػػة انػػكاع مػػف الػػدكؿ( كىػػي كفقػػال لمقاسػػات  تأسػػيس دكلتػػو مػػر بارطعػػة انػػكاع مػػف السػػمطة )مجػػازال 

الاكػػخاص الحػػاكميف بالمباكػػر اك مػػف كرات السػػتار، كىػػذه الػػدكؿ ىػػي الدكلػػة الاقطاعيػػة فػػي فتػػر  
تمػػكز المجيػػد ، كدكلػػة رجػػل المنظمػػة السػػرية فػػي  14النظػػاـ الممكػػي كدكلػػة العسػػكر بعػػد قيػػاـ ثػػكر  

، كلػذلؾ لػػـ 2003رجػل الػديف العميقػة بعػد عػاـ عيػد حػز  البعػث العرطػي الاكػتراكي كاخيػرال دكلػة 
، دكلػة رجػل يحػتكـ الػى دكلة رجل المدينة المتمدف تاريخوتكف الدكلة بفعل )عكامل التسم ( ل اية 

ة الدكلػػة كحكػػـ القػػانكف. لػػذا فػػاف اي باحػػث يػػناختصػػار دكلػػة الرجػػل الػػذي يػػنمف بمدالمنسسػػات، ب
، يستنتن مف اف الدكلػة ىػي الاخػرى تمظيػرت دكلةيستنتن مف ىذا التطابق المككه بيف السمطة كال

كفق اككاؿ السمطة كاخذت تتصرؼ كفق اىكات الحكػاـ. كلػـ يكػف طيمػة قػرف كامػل التبػايف المسػمـ 
كاضحال مما تسب  في كل الاخفاقات العراقيػة فػي بنػات دكلػة المنسسػات دكلػة بو كفق عمـ السياسة

الػنظـ المتعاقبػة تمثػل سػمطة الجماعػة لا سػمطة الجميع لا دكلػة الجماعػة، كالاصػح لقػد كانػت كػل 
المجتمػػػع. كفػػػي ضػػػكت مػػػا تقػػػدـ يمكػػػف تفصػػػيل انػػػكاع الػػػدكؿ التػػػي تكالػػػت عمػػػى العػػػراؽ عمػػػى النحػػػك 

 التالي.
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 أكلا دكلة العكير 

( دكلػػػة متراميػػػة الاطػػػراؼ تمتػػػد 1534تمػػػة لمعػػػراؽ منػػػذ عػػػاـ كانػػػت الدكلػػػة العثمانيػػػة )المح
اراضييا مف حدكد النمسا غرطا الى حدكد الصيف كرقال. ككاف لترامي اطرافيا كبعد الكيلبيػات عػف 

ة في الاستانة( اف عمت الفكضى الادارية في عمكـ الاصقاع التابعة ليػذه الدكلػة المركزاي السمط
كػاف تكاجػو عػدات ك ينادي بالاستقلبؿ خاصة كاف الدكلة العثمانية كاخذ البعض منيا يعمف التمرد ا

لمعديد مف الدكؿ كالاصقاع الاكرطية. كفي اياميػا  ككنيا دكلة اسلبمية كككنيا محتمة الدكؿ ال رطية
الاخيػر  كبسػػب  ضػػعف قػػدرتيا عمػػى السػػيطر  كجنػػكح سػػلبطيف ذؿ عثمػػاف لمبػػذخ كالفسػػاد اف اطمػػق 

نػػت حككمػػات ال ػػر  تعمػػل دكمػػا عمػػى تفكيكيػػا. كنتيجػػة لكػػل مػػا تقػػدـ عمييػػا الرجػػل المػػريض. ككا
الدكلػػػة العثمانيػػػة المحتمػػػة. ككػػػاف العػػػراؽ ذنػػػذاؾ مقسػػػـ الػػػى ثلبثػػػة  اصػػػا  العػػػراؽ اعػػػراض مػػػرض

. المكصػػػل فػػػي الكػػػماؿ، كب ػػػداد فػػػي الكسػػػ ، كالبصػػػر  فػػػي الجنػػػك  كلكثػػػر  الحػػػرك  التػػػي كلايػػػات
ر  الدكلػػة عمػػى السػػيطر  المركػػز العثمانيػػة كضػػعفت قػػدككمػػات خاضػػتيا الدكلػػة العثمانيػػة ضػػعفت ح

عمى الحدكد مما دفع الكثير مف المكجات البدكية لمنزكح الى ارض السكاد العراقية، مما جعل ىػذا 
البمػػػد كلمػػػد  طكيمػػػة تزيػػػد عمػػػى ثلبثػػػة قػػػركف مسػػػرحا لصػػػراعات كغػػػزكات مسػػػتمر  تػػػار  بػػػيف القبائػػػل 

، الامػر الػذي سػيل ائل كحككمات الكبلبيات الثلبثة العراقيػةالبدكية نفسيا كتار  اخرى بيف ىذه القب
عمػػى القبائػػل القكيػػة السػػيطر  عمػػى الاراضػػي الكاسػػعة التػػي احتمتيػػا كجعمتيػػا ممكػػا ليػػا. كعمػػى ىػػذا 
الاسػػػاس قامػػػت امػػػارات عكػػػائرية كبيػػػر  فرضػػػت سػػػمطتيا عمػػػى ابنػػػات ىػػػذه العكػػػائر مكػػػكمة بػػػذلؾ 

كبيػػر منيػػا كػػاف يعمػػف التمػػرد عمػػى الػػكالي. اك حتػػى  سػػمطات محميػػة أكػػبو بسػػمطات الدكلػػة. كقسػػـ
ا عمػى الاراضػي أخػذت ىػذه الامػارات تسػتحكذ تػدريجي قلبؿ عػف الدكلػة العثمانيػة، كقػدتاعلبف الاس

 كػيئا فكػيئا لتكػكف اقطاعيػات كبيػر  تنػتن لاغػراض التسػكيق الػداخمي كالخػارجيالزراعيػة كتكسػعت 
دأ الحمايػة الذاتيػة كتػـ تأسػيس ميػاه اف تكجيػت نحػك مبػكلقد كاف لكد  ارتبا  العكػائر بػالارض كال

مكتسبات الكيكخ( كمف ة العسكرية تحاكؿ جاىد  الدفاع عف مكتسبات العكير  )في الحقيقة الحامي
الطبيعػػي جػػدال، فػػي ىػػذه الحالػػة، اف كانػػت البسػػالة العسػػكرية، ككػػاف المقػػاتمكف مػػف رجػػاؿ العكػػائر 

ايضا تميل الى اف تنتقػل الػى كػرعية امتمكػت القػدر   لسياسيةيحتمكف مرتبة مميز  ككانت الزعامة ا
عمى ممارسة الحر ، كيككف لنػا التػاريخ اف المكػايخ لػـ تكػف قاصػر  عمػى كاسػ  كجنػك  العػراؽ 

كبكػػكات كاغػػكات اسػػتكلكا ىػػـ كػػالاخريف بقػػك   السػػلبح عمػػى فقػػ  انمػػا كػػاف لمكػػرد كػػيكخ لعكػػائرىـ 
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كلقد كاف كػيكخ الاكػراد يحممػكف ذات النزعػة التسػمطية عمػى افػراد عكػائرىـ.  101ريةالاراضي الامي
كقػػػد كػػػاف الكػػػيكخ فػػػي العػػػراؽ قػػػد كثقػػػكا ممكيػػػتيـ لػػػلبرض تكثيقػػػا أكليػػػا بعػػػد اف اسػػػتخدمت الدكلػػػة 

فقد طبق العثمانيكف نظاـ الالتراـ  العثمانية نظاـ ممكية الاراضي ديكاف تسجيل الاراضي )الطابك(
كلػة الحصػػكؿ عمػى مقػدار ثابػػت مػف المػاؿ لصػالح خزينتيػػا كبمكجػ  نظػاـ الالتػػزاـ الػذي يخػكؿ الد

ػػػػػػ المػدنيكف ػػػػػػػػ ىػذا. كانػت ممكيػة الاراضػي تقػكـ عمػى ركػائز اساسػػية ىػي . الدكلػة ػػػػػػػػ الاقطػاعيكف 
جمػػع العسػػكريكف ػػػػػػ الفلبحػػكف ػػػػػػػػػ فالدكلػػة اعتبػػرت نفسػػيا المالػػؾ الحقيقػػي لػػلبرض كليػػا الحػػق فػػي 

الضػػرائ  كالرسػػكـ كالاعكػػار، كللبراضػػي انػػكاع فػػي الدكلػػة العثمانيػػة حسػػ  القػػانكف الػػذي اصػػدرتو 
تػػػـ تبػػػع ذلػػػؾ اصػػػدار العديػػػد مػػػف القػػػكانيف اللبحقػػػة فاصػػػبحت لائحػػػة تعميمػػػات بحػػػق  1858عػػػاـ 

 1861في نفس العاـ تـ اعلبف قانكف الطابك عػاـ  102ثـ نظاـ الطابك 1859سندات الطابك عاـ 
كبمكجػ  ىػذا القػانكف قسػمت  1869كنظاـ تممؾ الاجانػ  عػاـ  1867ظاـ الطابك عاـ كممحق ن

ية ػػػػػػػػػ الاراضػػي الاسػػيك اراضػػي الدكلػػة العثمانيػػة الػػى خمسػػة اقسػػاـ كىػػي ػػػػػػػػ الاراضػػي المممككػػة ػػػػػػػػػ 
بك يتػػػة. كبعػػػد صػػػدكر قػػػكانيف الطػػػااضػػػي المترككػػػة كاخيػػػرا الاراضػػػي المالاراضػػػي المكقكفػػػة ػػػػػػػػػ الار 

. اذ تحكلػػت 103العثمانيػة، اخػػذت تكػكل انمػػا  جديػػد  لمممكيػة الزراعيػػة. الا كىػػك النظػاـ الاقطػػاعي
بمكجبو الكثير مف رئاسات العكائر الى بيكت اقطاعية كبير . بػدأ تطبيػق قػانكف الطػابك فػي ب ػداد 

كجع كػيكخ بعد اف امر مدحت باكا بافتتاح مديرية الطابك في ب داد مركز الكلاية كاخذ الحككمة ت
التسػػجيل كتػػرغبيـ فيػػو بكػػل كسػػيمة. لػػذا حػػاكؿ مػػدحت باكػػا اسػػتمالة كػػيكخ العكػػائر عمػػى العكػػائر 

حيػػػث اسػػػتدعى اليػػػو كػػػيخ عكػػػائر المنتفػػػؾ مػػػف ذؿ السػػػعدكف كىػػػك ناصػػػر السػػػعدكف كاقنعػػػو بمبػػػدأ 
كبعػػد الاسػػػتيلبت عمػػى الاراضػػي كسػػػياد  مبػػدأ التسػػػجيل تحكلػػت كمػػا بينػػػا الكثيػػر مػػػف  104التسػػجيل
لا الحصر فقػد صػار ذؿ الياسػيف  ت العكائر الى ملبكيف كبار للبراضي كعمى سبيل المثاؿرئاسا

)رنسات عكائر المياح( مف كبار الاقطاعييف مالكي الارض كما عمييا في الحي، كطيت السعدكف 
في الناصرية، كذلؾ ذؿ بيت الحبي  رنسات رطيعة في الكػكت اك ذؿ الجريػاف رنسػات البػك سػمطاف 

كغيػػػرىـ مئػػػات الكػػػيكخ، كاصػػػبحت علبقػػػة رئػػػيس العكػػػير  بافرادعكػػػريتو كاىمػػػو علبقػػػة  فػػػي الحمػػػة،
كاصبحت علبقة الكيخ مع الفلبح علبقة انتاج اقطاعية، كمما زاد في تركيػز الارض  105اقطاعية

 باصػدار مرسػكـ يقضػي بجعػل 1880بيد الاغنيات مف كيكخ العكػائر، قيػاـ الدكلػة العثمانيػة عػاـ 
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لمدكلػػة، كعمػػى المسػػت ل اف يػػدفع  افػػي الدكلػػة العثمانيػػة اراضػػي امبريػػة تعػػكد ممكيتيػػ الاراضػػي كػػل
لمدكلػػة، امػػا الػػذي لا يسػػتطيع دفػػع الضػػريبة لا يمكنػػو الاسػػتحكاذ عمػػى الارض الزراعيػػة،  الضػػريبة

فاخذ كيكخ العكائر عف ىذا الطريق الاستحكاذ عمى اغمػ  الاراضػي لتمكػنيـ مػف دفػع الضػرائ . 
بعػػض منػػاطق الممكيػػة الجماعيػػة لػػلبرض الزراعيػػة التػػي كانػػت سػػائد  فػػي ت ظػػاىر  كطػػذلؾ تناقصػػ

العػػراؽ )خاصػػة الكسػػ  كالجنػػك ( كزاؿ نظػػاـ الػػدير  المعػػركؼ عكػػائريا الػػى جانػػ  تقمػػص الممكيػػة 
عػػاجز عػػف دفػػع الضػػريبة. كالجػػدكؿ ادنػػاه يكضػػح الممكيػػة لا عيػػة الصػػ ير  ػػػػػػػػػ اي ممكيػػة الفػػلبحالزرا 

طاعية حسبما جات بكتا  الاستاذ حنا بطاطك الطبقات الاجتماعية كالحركات الثكريػة الزراعية الاق
 .70في العراؽ مف العيد العثماني حتى قياـ الجميكرية ص 

 1958اكبر ملبؾ الاراضي في العراؽ سنة 

 
 الاسـ

الكريحة اك الطبقة 
ب ض النظر عف ممكية 

 الارض

 
 العكير 

المساحة 
المممككة 
 بالدكنـ

 
 المكات

 المكصل كب داد 259509 كمر كيخ اعمى احمد عجيل الياكر
 الككت 206473 رطيعة كيخ اعمى محمد الحبي  الامير
 الككت 199826 مياح كيخ بلبسـ محمد الياسيف
 الككت 196020 رطيعة كيخ عمي الحبي  الامير

 الككت 146195 السراي كيخ القصا  حسيف الخيكف 
 الحمة 108074 البك سمطاف كيخ الجرياف نايف

 ب داد 104158 ػػػػػػػ تاجر عبد اليادي الجمبي
 

اعادكا تأسيس دائر  الطابك لمقضات عمى فكضى  1917كعندما احتل البريطانيكف العراؽ عاـ 
الممكية. فقاـ كيكخ العكائر بتسجيل اراضي العكير  باسمائيـ ككذلؾ فعل بعض تجار المدف 

الجميع المتمكف بالتسجيل الى ملبؾ للبراضي الزراعية، مثل اراضي  كبعض العسكرييف، كتحكؿ
 رضرمميأك بساتيف قدري الا 106حكمت سميماف اك اراضي الاكرفمي اك ذؿ الخيزراف في ديالى

في ب داد. التي باعيا لتتحكؿ الى منطقة الدكرييف السكنية في الكرخ. كغيرىا مف كيكخ العكائر 
دكلة ما  سياسيكالسياسييف كالعسكرييف الذيف تسممكا عف المدرسة العسكرية في الاستانة ليككنكا 

لزراعية ، كىكذا عف طريق نظاـ المكيخة كالعكائر ثـ التحكؿ الى نظاـ الممكية ا1921بعد عاـ 
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الذي جات بمثابة الاعتراؼ  1932لسنة  50الكبير  كلدى صدكر قانكف التسجيل العقاري رقـ 
 مزمةقانكف ال 1932لسنة  51القانكني بحقيقة الممكية الزراعية الكبير ، كبعدىا صدر قانكف 

ي الذ 1933لسنة  28ليكرس المزيد مف حقكؽ المكايخ عمى الاراضي، كبعدىا جات القانكف رقـ 
)اي قانكف العمل بقك  القانكف تحت سمطة  107ألزـ الفلبح البقات في الارض كالعمل فييا

الاقطاع(. كما عمد البريطانيكف الى تقكية سمطة الكيكخ مف خلبؿ منحيـ سمطة القضات في 
كىك ما يعني الاعتراؼ  108عكائرىـ رسميا فضلب عف مسنكلية الامف كحفظ طرؽ المكاصلبت

لحماية طرؽ امدادات الجيكش البريطانية، كقد قاـ البريطانيكف بدراسة  ليسيةبسمطة الكيكخ البك 
مستفيضة لطبيعة المجتمع العراقي فكجدكا انو مجتمع ذا طبيعة عكائرية مف اجل استتبا  الامف 
لصالحيـ )صالح البريطانييف( اعطكا صلبحيات اضافية عمى ما تقدـ كذلؾ كفق نظاـ دعاكى 

 ، كىك النظاـ الذي اصدره القائد العاـ لمحممة البريطانية1918جزائية لعاـ العكائر المدنية كال
عمى العراؽ كالذي بمكجبو تـ تحكيل الاعراؼ كالعادات كالتقاليد العكائرية فيما يخص النزاعات 

كىك نسخة معدلة مما كاف مطبقال في اليند.  الى قكاعد قانكنية، كخكؿ كزير الداخمية ذنذاؾ تطبيقو
انت قك  رنسات العكائر قد اعتمدت عمى الكجكد الانكميزي، كعندما قاـ الممؾ فيصل الاكؿ فمقد ك

قاؿ ىنلات لو "يافيصل" اننا نقسـ  1921تمكز عاـ  31بزيار  مكايخ الدليـ كعنز  في الفرات في 
. لقد اتضح جميا مدى تبادؿ المصالح بيف 109عمى الاخلبص لؾ لانؾ مقبكؿ لمحككمة البريطانية

يكخ كالانكميز كاردنا في كل ما تقدمناه التمييد لمكضكعة سمطة كيخ العكير  الذي دخل الك
كالذي كاف بمثابة فاتح البداية الكبير  ليذه  1925البرلماف لما لو مف كجاىة بمكج  دستكر عاـ 

لسيد عبد الرحمف النقي  الاقمية الاقطاعية عمى تكلي الحكـ، كعندما ككمت اكؿ حككمة برئاسة ا
كزار  ذنذاؾ  12كاف ارطعة مف كزرائيا كىـ بلب كزار  مف كيكخ العكائر مف اصل  1920عاـ 

يضاؼ الى ذلؾ اف العيد الممكي اعتمد عرفال دستكريال يقضي بتعييف كيكخ العكائر اعضات في 
مجمس الاعياف. مما تقدـ يتضح جميا اف النظاـ السياسي في العراؽ كاف نظامال مركبا سعى 

البريطاني، اف يتككف "ىذا النظاـ" مف كيكخ العكائر اكلال كالجنرالات الذيف السامي  المندك 
صاحبكه في احتلبؿ العراؽ كبعض التجار المتبرعيف لمتعاكف مع المتحل، كيكير الجدكؿ المرفق 

لفة مع الاقطاع كالمتصاىر  كالتي كمفت االى بعض العائلبت الرأسمالية الرئيسية التي كانت متح
ية الجنرالات نكا  الدكلة الكليد  )دكلة العكير ( كتكير احصائية الاستاذ حنا بطاطك الى اف بحما
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 1958ػػػػ  1921نسبة الضبا  الكريفييف في التعيينات لمنص  رئيس الكزرات اياـ الممكية لمفتر  
اف كلقد ك 110)رئيسال لمكزرات( 26كاف عدد رنسات الكزار  مف انلئؾ الضبا  % كاف 5ف44كانت 

كالعائلبت الاستقراطية اف تككنت طبقة سياسية لتحالف الممكية مع كيكخ العكائر كالضبا  
ػػػػػ  1921حاكمة تميل دكما الى الترؼ السياسي كالعبث بالسمطة حتى بم  عدد الكزارات لمفتر  

س اجتماعي كفقر مدقع كزار . مما يكحي انيا كانت كزارات ترؼ سياسي يقابميا بن  53، 1958
كالعامل في ذلؾ العيد. ففي الكقت الذي كانت فيو عائدات الكيكخ كالضبا   111صا  الفلبحا

 كما يسمييا اىمنا ذنذاؾ )جسبات كانت عائدات الفلبحيف تبم  مئات الاؼ مف الدنانير، كالتجار
العيد( اي عائد الفلبح لا يكفي لسد رمقو كرمق اسرتو اما حاؿ العماؿ فالجدكؿ ادناه يكير الى 

 في احدى الكركات الاجنبية 1957ىذه السطكر عاـ   تمت انا كامع 112عائدات ىذه الطبقة

 )بالفمس( 1953ػػػػػ  1914اجكر العماؿ 

ي لمعامل الاجر اليكم فئة الاجكر السنة
 بالفمسر غير الماى

الزياد  عف العاـ 
1939 

الاجر اليكمي لمعامل 
 الماىر بالفمس

 83 – 42  35 – 25 الاجكر عمكما 1914
 435 – 187  75 مينات البصر  1926
 كركة النف  التركية 

 سعر السكؽ المعتاد
75 – 92 

75 
 300 – 450 

 435 – 187  60 مينات البصر  1930
 كركة نف  العراؽ 

 
 ب دادسعر سكؽ 

75 
 
37 – 75 

 300 – 450 

 لمكبار 60 – 40 الاجكر عمكما 1935
 للبطفاؿ 40 – 10

  

   50 متكس  الاجر 1937
   50 متكس  الاجر 1939
 500 – 150  75 – 40 الاجكر عمكما 1942
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  % 400حكالي  200حكالي  متكس  الاجر 1948
 % 400باقل مف  250 – 200اقل مف  اجكر ب داد عمكما 1953

 %500الى 
500 – 1200 

 

زيادتو فمس لميكـ الكاحد كبعد عاـ مف  335ككاف الاجر عند بداية العمل  بصفة مساعد كيرطائي
فمس، ككاف ايجار الدار التي كانت العائمة تسكف فيو ارطعة دنانير في الكير، ككاف  400الى 

لؾ الحيف يقدمكف الى ب داد لكرات ذفمس، ككاف الاقطاعيكف في  160سعر كيمك المحـ الكاحد 
المنازؿ كطنات العمارات كالتسكع في الملبىي كالبارات كيصرفكف بلب كجع )قم ( الدنانير 

جيكش الدكلة العثمانية، فاف  كف قد ساعدكا المحتل في معاركو ضدنات. فاذا كاف العسكريك كالبا
دكرىـ في رسـ سياسة  كبأىميةـ كيكخ العكائر ساعدكه كاستفادكا مف الاعتراؼ الرسمي بكجكدى

كالكزارات كعضكية مجمس النكا  ككرفية مجمس البمد بعد اف كزع عمييـ الاراضي كالنفكذ 
الاعياف. كلقد كانت الادار  البريطانية قد ساىمت بتحقيق بعض المنجزات فاف ذلؾ كاف مف 

 اعماؿ متعدد  مد ـ مف بيفخلبؿ اك تحصيل حاصل الخدمات المقدمة لمجيش البريطاني. فقد ت
بعض المصانع بالتنسيق مع السكؾ الحديدية. اك العمل عمى انكات كتكسيع المكان  اك اقامة 

لجنكد البريطانييف. كبعد س كالخدمات الاخرى لمضبا  كالببالاغنيات ل رض تقديـ الاغذية كالم
بعض الاصلبحات كتعبيد الكثير مف  تعاقبة باجراتمقامت الحككمات العراقية ال اكتكاؼ النف 

كاقامة السدكد العملبقة كطنات الجسكر كتكييد المدارس الحديثة، كالعمل عمى م ادر  القكمة  ؽ الطر 
مقر الحككمة السابق كلبعض الكزارات، كتـ انكات العديد مف المستكفيات كدكر الرعاية لمكبار 

 1958 – 1921اسمفنا طيمة الفتر  مف عاـ غيرىا مف الخدمات العامة. كلقد كانت الدكلة كما ك 
. كبعض العسكرييف المحترفيف كقسـ كالباككات كالأغكاتىي دكلة رجل العكير  المتمثمة بالكيكخ 

كبير منيـ ذا كلات عكائري كلقد كانت بعض الاحزا  العاممة كالساعية لمكصكؿ الى السمطة 
 ية بماؿ الكيكخ كالاغكات كالبككاتلانتخاببالتناك  فيما بينيا ىي احزا  نخبة تكتري الاصكات ا

في الجنك  كفي الكماؿ، فمقد كاف عمى سبيل المثاؿ )حز  الاتحاد الدستكري( الذي اسسو 
كالذي لـ تكف ىناؾ  113السياسي المخضرـ )الذي اختصر العيد الممكي باسمو عيد نكري السعيد

 ىذا الحز  كانت قيادتو بكامميا مف كارد  اك كارد ، سياسية اك امنية الا كاسمو يرد فييا، اف
 الكخصيات ال نية كالجدكؿ ادناه الذي تبناهكيكخ العكائر العرطية كالكردية كمزرككة ببعض 
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مرة( لتل فً  14بؽداد ووالده سعٌد صالح الملا المرؼلً. تملد عدة وزارات وكان رئٌسا للوزراء ) 1888نوري باشا السعٌد. تولد 
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خير دليل عمى ما ذىبنا اليو. الا كىك اف اعضات الادار  العميا لحز   114حنا بطاطك المفكر
 ، ىـ مف الاقطاعييف.1949نكري السعيد حز  الاخات الدستكري 

 

 1949قياد  حز  الاخات الدستكري 

 العدد الطبقة
 17 ملبؾ اراضي مف المكايخ كالاغكات 1
كمدنيكف مف تجار ككبار ملبككا اراضي  2

 خمفية تجارية 
8 

 8 كريحة ملبكيف تقدمت بكزرات 3
)ملبكيف مف  ملبككا اراضي اك مينيكف  4

 خمفية العممات(
4 

 1 زعمات طرؽ باطنية 5
 1 ملبككف ساد   6
 5 ملبككا اراضي اخركف  7
 2 ذخركف مف كريحة الكزرات 8

 46 
 

دكلة العكير  كانت حاضر  بكخص كيخ العكير  كظمت الكزارات تتكالى كتت ير ضمف قاعد  
كاحد  الا كىي قاعد  تدكير الكجكه. كظمت ىذه الكجكه حاكمة البمد كمستفيد  مف سمطة الماؿ 

 كعبا بائسا يئف مف ظمـ الكيخ كظمـ الكزير.الاقطاعي، تاركة خمفيا 

كالجدكؿ ادناه يكير الى تركز السمطة بيد النخبة ال نية مف العائلبت الرأسمالية الرئيسية افي 
 كتمثيميا في البرلماف.كحصتيا في التعيينات الكزارية في العيد الممكي 1958العاـ 
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 1958ػػػػػػػػ  1921

 
 اسـ العائمة

عدد 
 النكا 

عدد 
مرات 
 انتخابيـ

عدد 
رنسات 
 الكزارات

عدد 
التعيينات 
لرئاسة 
 الكزرات

عدد 
 الكزرات

عدد 
التعيينات 
 الكزارية

     6 1 فتاح )باكا( 1
 17 4   13 3 الجمبي 2
       غريبتاف 3
     1 1 دامرجي 4
     17 6 خضيري  5
 6 1 1 1 6 1 مرجاف 6
     3 2 صابكنجي 7
       لطفي )عبد  ( 8
     7 2 يكنس الحاج ىاكـ 9
       ابراىيـ الحاج صالح 10
       اسكندر ستيفاف 11
       حنا الكيخ 12
       لا كي  13
       ب دادي )عبد العزيز( 14
       بجككي 15
       حسك 16
     1 1 محمد عبد الجبار 17
 1 1   4 2 حديد 18
       العراؼ عبد الامير 19
 13 4 3 2 11 4 باججي 20
      1 القاضي حافظ 21
     1 1 الدىكي  22
       مكية 23
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 الفساد في دكلة كيخ العكير 

رغـ اف الادار  البريطانية كانت تحاكؿ انكات دكلة منسسات عمى غرار ما كاف يعمل بو 
كزارات كمصالح حككمية قادر  عمى الانجاز. الا  ة المتحد ، كقد ساىمت فعلب بانكاتفي المممك

لحيا اف انتقاؿ فكضى الحكـ كتمقائية القرارات مف النظاـ العكائري الى ادار  الدكلة كمصا
بحكـ ككنو  115استقرار كنضكج ىذه المنسسات. كقد كاف الانتدا عدـ الحككمية كاف السب  كرات
السيطر  عمى اككاؿ كاكجو الصرؼ الحككمي. كما في عدـ اكتماؿ سببال ادار  عسكرية ىك الاخر 

ي دنياىـ غير قك  السلبح كالماؿ.   ير مف الامييف المذيف لا يممككف فاف الانكميز اعتمدكا عمى الكث
الذي تـ تسخيره لمسياسة. ككاف الجنرالات مف حكاـ ب داد يقمدكف الجنرالات كقاد   ذلؾ الماؿ

مكافحة دفع بيـ للبستيلبت عمى الماؿ الحراـ. فمف اجل الجيش البريطاني كيسعكف لمبذخ مما 
الفساد الحككمي تقدـ محمد حديد بمذكر  الى الجمسة الثامنة لمجمس النكا  التي انعقدت بتاريخ 

بتككيل لجنة تحقيقية تحصي ثركات الكزرات  كىي تحتكي عمى تقرير يطال  فيو 1/3/1937
، كقد قاؿ الممؾ غازي في خطا  العرش 116رىاكالتحقيق عف مصادالسابقيف كمكظفي الدكلة 

اماـ مجمس النكا . الانتفاع الكخصي مف قبل الكثير مف رجاؿ الحكـ مف كزرات كمكظفيف عمى 
لدى اكلئؾ الرجاؿ المذيف لـ يككنكا  حسا  المصمحة العامة ادى ذلؾ الى تراكـ ثركات غير قميمة

يحصمكف عمييا لكلا نفكذىـ بسب  تقميدىـ زماـ الامكر مف حيف لاخر، بينما لـ تطرأ عمى حالة 
كقد ظمت السمطة السياسية مد  طكيمة بيد  117اكثر الكع  الذي يعاني الآـ فقر كطنس كديديف

كىكذا  118و كبانال مف الجيل الجديدنخبة حاكمة تمثل الجيل القديـ الذي أبى اف يضـ الى صفكت
ظمت حككمات دكلة العكير  المتعاقبة حككمات الارستقراطية كسمطة الرأسمالية المنحدر  عف 

 .1958تمكز عاـ  14الاقطاع حتى قياـ ثكر  

 ثانيال : دكلة العسكر:

حل تمكز كتقدير كعبنا المتميز لزعيميا الرا 14رغـ تقديرنا الكخصي كحبنا العميق لثكر  
بكجو دكلة العكير   انفجرت الجنراؿ عبد الكريـ قاسـ، ككنيا رغـ قياـ العسكر بتفجيرىا ثكر  كعبية

الاقطاعي  الاقمية العائمية كسمطة الرأسماؿية عمى الارستقراطية المترفة كحكـ كمككناتيا الحاك 

                                                           
115
لالٌم كانت مستعمرة ؼٌر مإهلة لتنظٌم نفسها. الانتداب: هو نظام الامته عصبة الامم. وبموجبه تنتدب دولة متمدمة لادارة شإون ا 

 على ان تؤخذ الدولة المنتدبة بمساعدة تلن الالالٌم الناشئة وتعدها لان تكون دولة جدٌدة.
116
 .311حسٌن جمٌل المصدر السابك ص 
117
 .311حسٌن جمٌل المصدر السابك ص 
118
 .14د. مجٌد خدوري. العراق الجمهوري ص  
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خرى، كقد كانت الثكر  الذي تحكؿ تدريجيا الى رأسماؿ صناعي كسياسي يصنع الحككمة تمك الا
ككا صرح الممكية التابعة لمتاج انتفاضة كع  لحق بقكات الجيش ليدكانا كاىد عياف عمييا 

البريطاني، كثكر  تمكز كانت حركة مفاجئة لممخابرات البريطانية كالمخابرات ال رطية في بمد 
أجر الكفاؼ كعامل استخدمت فبو القكى الحاكمة أماـ تجمع الامكاؿ لدييا مقابل فلبح يعمل ب

يبيع قك  عممو بأجر سد الرمق، ككاف المعتمد البريطاني كساسة الحكـ يرسمكف خرائ  المنطقة 
. اك حمف المعاىد  المركزية )السنتك(. كقد كاف لمثكر  دكرىا في ايجاد كفق نتائن حمف ب داد

حكؿ أكلال باصدار فقد تمثل ىذه الت 119تحكؿ نكعي كاف كاف جزئيا في حيا  الكع  "لقمة عمرىا"
فتت الممكية الزراعية للبقطاعييف كحكؿ الاراضي الزراعية الى  قانكف الاصلبح الزراعي الذي

قطع زراعية ص ير  يممكيا الفلبح، كقامت الثكر  باخراج العراؽ مف منطقة الاسترليني، كاخراجو 
، كطنات يةكقامت يتجديد خطك  السكؾ الحديد عمنا مف حمف ب داد )حمف نكري السعيد(

المصانع، كاقامة اكبر مكاريع لمسكف الكعبي في تاريخ العراؽ الحديث كقامت بتكسيع المكان ، 
 ، كقامت الثكر  بفسح1959لسنة  188كتكريع قكانيف عديد  منيا قانكف الاحكاؿ الكخصية رقـ 

النقابة كاف كتكريع قانكف نقابة الصحفييف. كأكؿ رئيس ليذه  المجاؿ اماـ حرية الرأي كالصحافة
كغيرىا مف القكانيف التي فتحت الابكا   عمى مصراعييا  الكاعر الكبير محمد ميدي الجكاىري.

مف المنظمات الكعبية كالجماىيرية، غير اف الكعبية الكاسعة  لتنظيـ كانكات الجمعيات كغيرىا
و تطكير الثكر  التي اكتسبيا الزعيـ الراحل دفعتو لمكقكع في كثير مف الاخطات منيا كقكفو بكج

تمثمة بالاقطاع ككاف يتساىل مع القكى الرجعية الميق يباتجاه محارطة الفكر البرجكازي الض
ة. كقد تعرضت الثكر  ذنذاؾ لعد  منامرات قادىا العسكريكف الطامعكف نمكالرأسمالية الميي

مرات عسكرية ا، كمن منامر  العقيد عبد الكىا  الككاؼ بالسمطة كالعسكريكف المقامركف، منيا
، كقد ساعدت 120اخرى لـ يكف الزعيـ عبد الكريـ قاسـ سياسيال بقدر ما ىك رجل عسكري منضب 

"الذي ىيأ المناخ الرح  لقياـ الثكر  كحاكؿ الحفاظ عمييا"  التقديرات الخاطئةلميسار العراقي
عمى ضب   ساعدت تمؾ التقديرات الخاطئة لقدرات الزعيـ في الحفاظ عمى الثكر  اك في قدرتو

اك حتى التنفيذ المطمك  لمقكانيف  ايقاع البرجكازية الص ير  كتحركاتيا اك منامرات الاقطاع كنكاياه
يقكؿ الدكتكر عمي ميدي )عضك ؿ. ـ . لمحز  الكيكعي  اماىدافيا، كككعمى تراجع الثكر  عف 
اصة في مكسع ى الاماـ كخعيا الع الحز  عف طريق تطكير الثكر  كدفالعراقي( كمع بدت تراج
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 (.8/2/1963. وتعرضت للكثٌر من المإامرات وآخرها انملاب شباط )14/7/1958الموافك  حدثت الثورة ٌوم الاثنٌن 
120
للولوؾ على مراحل البناء، خاطب الزعٌم المهندس الممٌم آنذان  1962لدى زٌارته لبناٌة المجلس الوطنً فً كرادة مرٌم عام  

لى اجراء الانتخابات النٌابٌة لتسلٌم المدنٌٌن السلطة ونعود نحن الى )ماجد المدلل( لائلا: متى تنتهون من اعمال البناء. لاننا عازمون ع
معسكراتنا. ولد شهدت انا بنفسً تلن الزٌارة حٌث كنت عاملاً فً احدى الشركات الاجنبٌة بدرجة مساعد كهرباء )تاسٌسات 

 كهربائٌة(.
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( اىمل الحز  الاجراتات الثكرية الصحيحة التي بادر الييا اك كجعيا في بداية 1959)ؿ . ـ 
الثكر ، سكات ما يتعمق بمحاكلة تطبيق الاصلبح الزراعي بالطرؽ الثكرية كطرد الاقطاعييف مف 

يري الريف كتكجيع استيلبت الفلبحيف عمى حاصلبتيـ اك المباكر  بفرض التنظيـ الجماى
كرىا لقياد  حركة الفلبحيف الفلبحي، ىذه الاجراتات التي كاف عمى الحز  اف يمضي فييا كيط

. كل ذلؾ كبسب  121كاجرات لابد منو لمكقكؼ بكجو ارتداد البرجكازية كحكمياحيف الثكرية الكاد
 الكطنية.عكامل خارجية صحيح اف الثكر  كانت بدكافع كعبية ىيأ  ليا المناخ المناس  الجبية 

الكثابة، ظل عبد الكريـ قاسـ عسكريا بتصرفو  ـ ركحو الكطنيةغلكنيا نفذت بكاسطة الجيش، كطر 
 كىك نين كاف بميكلو كادكاتو يقف عاجزال  ،كبعقمو كظمت حككماتو تنتين منيجال برجكازيال كطنيال 

ر الطامع خاصة كاف ضباطو كانكا مف الكبا  المتيك  –عف الحد مف حركات التمرد في الجيش 
، كالنزعات الانقلببية لدى اكلئؾ الضبا  122، كقد ساعد الاقطاع المتمثل بكيكخ العكائربالسمطة

، لتبدأ مرحمة دكلة العسكر، تحت راية المكير الركف 1963كبا  عاـ  8للبطاحة بالثكر  في 
بالانقضاض  عبد السلبـ محمد عارؼ. كضبا  البعث كبمساىمة بعض القطعات البرية كالجكية

 عمى المقاكمة المحصكر  في كزار  الدفاع. كىكذا بدأ العسكريكف يمسككف بتلببي  الحكـ الجديد.

فقد تـ تعييف المكير الركف عبد السلبـ عارؼ رئيسال لمجميكرية بعد اف كاف برتبة عقيد 
حيث تـ ركف. يمكف القكؿ اف عصر الحككمات العسكرية كاف منذ سقك  دكلة العكير  الممكية. 
جدكؿ باسمات تعييف الضبا  عمى رأس الدكلة كالكزارات كالكثير مف الدكائر الرسمية الميمة. ادناه 

اكؿ كزار  بعد الثكر . كرغـ كثر  الكزرات المدنييف فييا الا انيا برئاسة الضاب  عبد الكريـ قاسـ. 
يد الركف خالد النقكبندي كما كاف مجمس السياد . يرأسو الفريق محمد نجي  الرطيعي كعضكية العق

الاستقلبؿ. كرغـ طم  الجادرجي بجعل اكؿ حككمة  كمحمد ميدي كبة مدني ككاف رئيس حز 
 لمثكر  مف العسكرييف. الا اف عبد الكريـ قاسـ رفض ذلؾ.
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 .21نضالٌة صد. علً محسن مهدي، الوثائك التمٌمٌة لمسٌرة الحزب الشٌوعً العرالً. ال 
122
 نور ط الشٌخ احمد عجٌل الٌاور بمحاولة الانملاب على الزعٌم عبد الكرٌم لاسم. 
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 1958تمكز  14اعضات مجمس السياد  كالحككمة بعد 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيس مجمس السياد   1 الفريق محمد نجي  الرطيعي
 عضك مجمس السياد   1 العقيد خالد النقكبندي

  1  محمد ميدي كبة
 رئيسا لمكزرات  1 العميد عبد الكريـ قاسـ
 كزيرا لمدفاع  1 العميد عبد الكريـ قاسـ
 كزيرال لمداخمية  1 العقيد عبد السلبـ عارؼ

 ككزير للبعمارطعد كزيرال لممالية 1  محمد حديد
 استقالة فناد التكرلي

 كزيرال لمخارجية 1  عبد الجبار الجكمرد
 كزيرال لمعدلية 1  مصطفى عمي
 كزيرال للبقتصاد 1  ابراىيـ كبة
 كزيرال لممعارؼ 1  جابر عمر

 كزيرال لمكنكف الاجتماعية  1 العميد ناجي طال 
 كزيرال للبركاد 1  محمد صديق كنكل

 للبعماركزيرال  1  فناد الركابي
 كزيرال لمصحة 1  محمد صالح محمكد
 كزيرال لمزراعة 1  ىدي  الحاج حمكد

 كزيرال لممكاصلبت كالاك اؿ 1  بابا عمي الكيخ محمكد
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 تـ تككيل كزار  تمكز الثانية كىي عمى النحك التالي: 1958ايمكؿ عاـ  30كبعد فتر  قصير  كفي 

 1959كبا   6 -1958ايمكؿ  30كزار  تمكز لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسا لمكزرات  1 العميد عبد الكريـ قاسـ
 كزيرال لمدفاع  1 العميد عبد الكريـ قاسـ
 كزيرال لمداخمية  1 العميد أحمد محمد يحيى

 كزيرال لممالية ككزيرال للبعماؿ بعد استقالة فناد التكرلي 1  محمد حديد
 كزيرال لمخارجية 1  عبد الجبار الجكمرد

 كزيرال لمعدلية 1  مصطفى عمي
 كزيرال لاقتصاد 1  ابراىيـ كبو

 كزيرال لمترطية كالتعميـ ككزيرال لمزراعة ككالةل  1  ىدي  الحاج محمكد
 كزيرال الكنكف الاجتماعية  1 العميد ناجي طال 

 كزيرال لممكاصلبت كالاك اؿ 1  بابا عمي كيخ محمكد
 كزيرال للبركاد 1  كنكلمحمد صديق 
 كزيرال للبعمار بالككالة   محمد حديد

 كزيرال لمصحة 1  محمد صالح محمكد
 

بعد تككيل الكزار  الثانية، بدأت الخلبفات تد  بيف الاحزا  السياسية )غير المجاز ( كالعاممة 
لقكميكف العر  كمف عمى الساحة كلاسبا  عديد  اىميا مسألة الكحد  العرطية التي بدأ ينادي بيا ا

يتعمد التسرع لا بعدىـ نادى بيا البعثيكف. يقابل رأي اليميف القكمي مكقف اليسار العراقي كىك 
قاؿ كلاسبا  اخرى الكزرات   اعمار البنات. فقد استفي امكر كأمكر الكحد  كاف البمد بحاجة لاعاد

 عمى اثر ذلؾ تككمت الكزار  الثالثة حس  ما ىك مكضح ادناه: ف كالكزير فناد الركابيالقكميك 
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 1959كبا   7التعديل الكزاري في 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسا ااكزرات  1 عبد الكريـ قاسـ
 كزيرا لمدفاع بالككالة  1 عبد الكريـ قاسـ

 لمداخمية كزيرال   1 العميد احمد محمد محي
 كزيرال لممالية ككزيرال للبعمار بالككالة 1  محمد حديد 
 كزيرال لمخارجية 1  ىاكـ جكاد

 كزيرال لمعدلية 1  مصطفى عمي
 كزيرال للبقتصاد 1  ابراىيـ كبو

 كزيرال لممعارؼ  1 محي الديف عبد الحميد العميد
 كزيرال لمكنكف الاجتماعية  1 العميد عبد الكىا  الاميف

 كزيرال لممكاصلبت كالاك اؿ 1  حسيف الطالباني
 كزيرال للبركاد 1  حسيف جميل

 كزيرال الاعمار 1  يبانيكطمعت ال
 كزيرال لمصحة 1  محمد عبد الممؾ الككاؼ
 كزيرال لمزراعة   ىدي  الحاج حمكد

 كزيرال لمدكلة   فناد عارؼ
 

كزار  الدفاع مقرال لحككمتو دكري، اف تسمـ الزعيـ قاسـ زماـ الحكـ، مختارال كيقكؿ الدكتكر مجيد خ
كاسناد المراكز الرئيسية  بدلال مف مقر رئيس الكزرات، حتى كرع في اعاد  تنظيـ جياز الدكلة

يش، ككاف اثناف مف مجمس السياد ، احدىما رئيس المجمس مف الحساسة الى ضبا  مف الج
  الجيش كىما الفريق نجي  الرطيعي كىك ضاب  كبير قديـ أخذ عمى عاتقو نكر المبادئ باض

ضاب  كردي كاف يتعاطف كيجاك  مع حركة الضبا   الثكرية في العراؽ كالعقيد خالد النقكبندي
 –الاحرار. صحيح اف  ارطعة حقائ  كزارية مف اصل ارطعة عكر كزار  كاف يقكدىا ضاب  

كىي الرئاسة كالدفاع كالداخمية كالكنكف  –  ذات كأف خطير في الكزار  كلكنيا كانت حقائ
كيستطرد بقكؿ لكنو )اي عبد الكريـ قاسـ( لـ يمبث بعد قميل كلاسيما بعد ابعاد  123الاجتماعية

عارؼ اف سيطر عمى الكزار  سيطر  كاممة. ككاف يتخذ القرارات كيصدرىا دكف  العقيد عبد السلبـ

                                                           
123
 .97مجٌد لدوري. المصدر السابك ص 
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يير الكزاري بسب  استقالة الكزرات  . ككانت نتيجة ذلؾ اف يحصل الت124زار استكار  اعضات الك 
 .125يفيالمدن

 1959تمكز  13كادناه التعديل الثالث بحككمة الثكر  في 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسال ككزيرال لمدفاع  1 العميد عبد الكريـ قاسـ

 الزراعي بالككالة كزيرال لمداخمية ككزيرال للبصلبح  1 يحي العميد محمد
 كزيرال لممالية ككزيرال لمصناعة بالككالة 1  محمد حديد
كزيرا لمخارجية ككزيرال لممالية بالككالة بعد  1  ىاكـ جكاد

 استقالة محمد حديد
 كزيرال لمتخطي  1  طمعت الكيباني

 كزيرال لمنف  1  ابراىيـ كبو
 كزيرال لمعدلية 1  مصطفى عمي
 كزيرال للبقتصاد 1  الككاؼعبد المطيف 

 كزيرال لممعارؼ ككزيرال  لمزراعة بالككالة  1 العميد محي الديف عبد الحميد
 كزيرال لمكنكف الاجتماعية  1 العميد عبد الكىا  الاميف

 كزيرال لمبمديات 1  نزيية الدليمي
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  عدي يكسف

 

ككاف لكد  الاختلبفات اف قاـ الزعيـ عبد الكريـ قاسـ باجرات التعديل الرابع كبعد التعديل الخامس 
 1960تكريف الثاني  15في 

 

 

 

 

                                                           
124
 .97مجٌد لدوري. المصدر السابك ص 
125
 اعفً من الوزارة السٌد محمد حدٌد لخلافه مع العمٌد احمد محمد ٌحٌى 
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 1960تكريف الثاني  15التعديل الخامس لكزار  تمكز في 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 بالككالةرئيسا لمكزرات ككزيرال لمدفاع   1 العميد عبد الكريـ قاسـ
 كزيرال لمداخمية كزير الاصلبح الزراعي ككالة  1 العميد احمد محمد محي
 كزيرال لممالية 1  مظفر حسف جميل

 كزيرال لمخارجية 1  ىاكـ جكاد
 كزيرال لمتخطي  ككزيرال لمنف  بالككالة 1  طمعت الكيباني
 كزيرال لمنف  1  محمد سمماف حسف
 كزيرال لمعدؿ 1  مصطفى عمي
 كزيرال لمتجار  1  ناظـ الزىاكي 

 كزيرال لممعارؼ  1 العميد اسماعيل العارؼ
 كزيرال لمكنكف الاجتماعية خمفو حسيف الطالباني  1 عبد الكىا  الاميف

 كزيرال لمبمديات 1  عباس البمداكي 
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف خمف لعكني يكسف 1  تعحسف رف

 كزيرال الاركاد 1  فيصل السامر
 كزيرال لمصحة 1  محمد عبد الممؾ الككاؼ
 كزيرال للبصلبح الزراعي  1 العميد احمد محمد محي
العميد محي الديف عبد 

 حميدال
 كزيرال لمصناعة  1

 

مف مصطفى )لمعدؿ( كالكزير باقر تـ ت يير ثلبثة كزرات كىـ ركيد الرفاعي بدلال  1961كفي عاـ 
)لمبمديات( كالسيد عادؿ جلبؿ بدلال مف السيد فناد عارؼ  الدجيمي بدلال مف عباس البمداكي 

كيبدكا مف خلبؿ ما  1963كبا   8)لمزراعة( كاستقرت الحككمة مع بعض التعديلبت حتى يكـ 
جرى لمثكر  مف صعكبات ناتن عف اف الضبا  الاحرار كانكا منك ميف بكسائل الاعداد لمثكر  لا 

بدأت  1963 كاضح بادار  الدكلة بعد الثكر . كبعد عاـباىداؼ الثكر  لذا لـ يكف ىناؾ مخط  
 مرحمة جديد  مف الحكـ العسكري كلكف ىذه المر  دكلة عسكر حكـ البعث الاكؿ.
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عمى العسكرييف البعثييف كالقكمييف ككانكا  1963لقد اعتمد حز  البعث في انقلب  كبا  عاـ 
العامل ، كقد كاف ذلؾ 126العميا لمجيشدات ياكىـ في ظل حككمة عبد الكريـ قاسـ في مراكز الق

رفض تسميح المدنييف مقاكمتو اعكاف ثكر  تمكز، كما كاف عبد الكريـ الاىـ في سرعة الاطاحةب
الذيف جاتكا الى كزار  الدفاع صباح الانقلب . مطالبيف بالسلبح ل رض مقاكمة الانقلببييف، كاف 

اكمة عمى مقر كزار  الدفاع. كقد ساىمت اىـ اسبا  ىذا النجاح لانقلب  كبا  ىك اقتصار المق
بالحركة قطعات برية كجكية حمل قسـ منيا صكر  الزعيـ عبد الكريـ، لكف ما اف كصمت الى 

 ، كلذا فقد ظل العسكريكف يمسككف بتلببي  السمطة ار محي  كزار  الدفاع حتى بدأت تقصف الكز 
 .الكزار  الاكلى لحكـ البعث الاكؿ الجديد ، كاليؾ اييا القارئ العزيز جدكؿ يكير الى تككيل

  

                                                           
126
جهزة الامن والشرطة رؼم انها كانت من صنٌعة العهد الملكً وظلت مدٌرٌة الامن العامة تموز بتؽٌٌر ا 14لم تمم حكومة ثورة  

 شباط والمعدٌن له. 8تحارب اعداء النظام الملكً كذلن الحال ٌنطبك على جهاز الشرطة. ولد كانوا من حماة انملاب 
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 1963اعضات اكؿ كزار  لحز  البعث في كبا  

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
المكير الركف عبد السلبـ 

 عارؼ
 رئيسال لمجميكرية  1

 رئيسال لمكزرات  1 العميد احمد حسف البكر
 نائبال لرئيس الكزرات ككزيرال لمداخمية 1  عمي صالح السعدي

 كزيرال لمدفاع  1 الفريق صالح ميدي عماش
 كزيرال لمخارجية 1  طال  حسيف كبي 

 كزيرال لممكاصلبت )عبد الستار عبد المطيف  1 العميد عبد الستار عبد المطيف
 كزيرال لمصحة 1  ت مصطفىعز 

 كزيرال لمعدؿ 1  ميدي صالح الكدلعي
 كزيرال لمبمديات  1 محمكد كيت خطا 

 كزيرال لمزراعة 1  الكيخ محمكدبابا عمي 
 كزيرال لمصناعة  1 المكات ناجي طال 
 كزيرال لمزراعة 1  سعدكف حمادي

 كزيرال لمنف  1  عبد العزيز الكتاري 
 كزيرال لمترطية كالتعميـ 1  احمد عبد الستار الجكاري 

 كزيرال لممالية 1  صالح كبة
 كزيرال للبسكاف 1  عبد الستار عمي الحسني
 كزيرال لمتجار   1 المكات ككري صالح زكي

 كزيرال لمكنكف الاجتماعية 1  حميد خمخاؿ عمكاف
 كزيرال للبركاد 1  مسارع الراكي 

 كزيرال لمتخطي  1  عبد الكريـ العمي
 كزيرال لكنكف الاكقاؼ ككزير دكلة  1 المكات فناد عارؼ

 

ىك كخص عسكري، كىك مف الحاقديف عمى الزعيـ عبد  127الجدكؿ يكير الى اف رئيس الدكلة
تمكز كاعداـ قائدىا،  في الانقلب  عمى ثكر  الكريـ قاسـ. كيميو رئيس الكزرات كىك ضاب  ساعد

ة العسكرية قد يمف العناصر القك مالا اف كثير كقد تميز الانقلب  بككنو انقلببال قاده البعث، 
                                                           

127
رن التنفٌذي للثورة. وبصوته اذٌع البٌان الاول لها. تموز وهو المح 14عبد السلام محمد عارؾ، ضابط برتبة عمٌد عند تفجٌر ثورة  

 وهو ذا مٌول لومٌة ودعى الى الوحدة الفورٌة مع مصر.
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الراديكالييف انيـ يريدكف تحقيق اىداؼ البعث في الكحد  ساىمت فيو، كقد اكضح بعض البعثييف 
العرطية كالديمقراطية الكعبية كالاكتراكية في اقر  فرصة ممكنة، كقد ذكر المنياج المرحمي الذي 
اعمنو الحز  ذنذاؾ مف اف ثكر  رمضاف ستحقق اىداؼ ثكر  تمكز، كلكف لـ يمق المنياج المرحمي 

تأييد بعض قاد  الحز ، كبسب  الخلبؼ الذي نك   1963عاـ  ذذار 15الذي اذاعو البعث في 
، فقد انقسـ الحز  عمى نفسو مككلبل ثلبثة 128بيف قاد  الحز  بكأف كاجبات الحرس القكمي

 اجنحة كىي:

كيتالف مف طال  حسيف كبي  كحازـ جكاد كحرداف التكريتي. قائد القك   -جناح اليميف: – 1
 .129الجيش كعبد الستار عبد المطيفالجكية كطاىر يحيى رئيس اركاف 

تككف مف عمي صالح السعدي كمحسف الكيخ راضي كحمدي عبد المجيد  -جناح اليسار:– 2
 كىاني الفكيكي كابك طال  الياكمي.

 ىـبكر كالكزير صالح ميدي عماش ينييدكيتككف مف العميد احمد حسف ال -جناح الكس : – 3
 الحاكـ العسكري العاـ ذنذاؾ المكات ركيد مصمح.

تجمى الانقساـ داخل حز  البعث في اتيامات كفكية كاتيامات مضاد  بيف قادتو، غير انو لـ 
يتخذ الحز  في الكاقع أية اجراتات بنات  لتنفيذ المبادئ الاساسية التي نادى بيا كل مف اليميف 

ادئ الثكرية، ككاف القانكف الكحيد الذي استطاع في تنفيذ المب 130ماتكاليسار، فاخفق الزع
دكف كرع %. غير اف ىذا القانكف فقد25سبة اليساريكف سنو ىك القانكف الذي خفض الايجار بن

كفي  131دراسة كافية لاكضاع السكف، كدكف كضع التخطي  اللبزـ لتكفير المساكف لمجماىير
يف الاجنحة المتصارعة، فعندما ت م  خضـ الفكل الذي لحق باجيز  الدكلة كفي خضـ الصراع ب

، 1963السعدي بدىائو عمى كبي  كجكاد في المنتمر القكمي السادس في كير تكريف الاكؿ 
كلدى عكدتيـ الى ب داد بدأ خصكـ السعدي يجمعكف قكاىـ كعمى الاخص بيف الضبا  البعثييف 

 اية الظاىر  منيا تسكية د  القطرية ككانت اليافي الجيش ككجيت دعك  لعقد اجتماع طارئ لمق
تكريف  11، أما ال اية الحقيقية فكانت انتخا  اعضات جدد لمقياد  القكمية، كفي الخلبفات

المباحثات. ظير فجأ  في الاجتماع عدد قميل مف الضبا  المسمحيف:  ، كلدى اجرات132ثاني

                                                           
128
 الحرس المومً. مٌلشٌا شكلها حزب البعث، تضم البعثٌٌن ومإٌدي الوحدة مع مصر، وكان ٌموده العمٌد الطٌار منذر الونداوي. 
129
ٌكن فً صفوؾ حزب البعث ما ٌمكن ان ٌسمى بالٌسار. لان المٌول الٌمٌنٌة كانت وفك التمسٌم المعروؾ فً علم السٌاسة. لم  

 واضحة لدى افكار اؼلب لادة البعث وخاصة العسكرٌٌن.
130
الدولة. ولم تكن لٌادة مهٌؤة حزبٌا  كانت الزعامة العسكرٌة والمدنٌة التً تولت السلطة باسم البعث لا تمتلن الخبرة الكافٌة لادارة 

 لتنظٌم حٌاة المواطن او تنفٌذ الدفاع الحكومً المعلن. ولم ٌكن للٌسار لدرة تحدي الوالع الاجتماعً ولم ٌستطع الٌمٌن حكم البلاد الا
 بواسطة الحزب المومً والجٌش طٌلة الفترة الملٌلة من عمر حكم البعث الاول.

131
 .283ابك ص مجٌد لدوري. المصدر الس 
132
 .1963من العام  
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مف المتطرفيف في ال لضبا  اف ميكيل عفمق أبم و اف عدداكقاؿ محمد حسيف الميداكي أحد ىنلات 
ا التأثير ك العراؽ كسكريا أثركا في المقترحات التي عرضت عمى المنتمر القكمي السادس كحاكل

في قرارات المنتمر مخالفيف بذلؾ المصالح العامة لمحز ، كانو يج  ازالة ىنلات الاعضات، 
ا  قياد  قطرية بانتخكطم  الميداكي مف القياد  النظرية اعتبار زملبئو الضبا  اعضات، كطال  

لض  . تألقت في معظميا جديد ، كانتخبت قياد  قطرية جديد . كانتخ  القياد  الجديد  تحت ا
نييف كطرد الزعمات اليسارييف، كتقل خمسة منيـ ىـ: عمي صالح السعدي كحمدي ميمف اعضات 

الى مكاف الاجتماع مباكر   راضي كىاني الفكيكي كابك طال  مف عبد المجيد كمحسف الكيخ
تكريف ثاني تـ عقد اجتماع  14كبعد يكـ كاحد اي في  133المطار كارسمكا مبعديف الى الخارج

عقد الجناح المقابل "الكس " كالذي يمثمو احمد حسف مكترؾ لمقيادتيف القكمية كالقطرية. كما 
البكر كصالح ميدي عماش اجتماعال مع ميكيل عفمق الذي ترأس الاجتماع. كتقرر طرد زعمات 

كبالتالي اعفي حازـ جكاد كطال  حسيف  ناح اليميني كطرد الحز  العسكرييف المتطرفيفالج
ه الاثنات كفي لجة الصراع كبي  مف منصبيما كسافرا في اليكـ التالي الى بيركت، في ىذ

بيف اجنحة البعث اغتنـ الفرصة المكير الركف عبد السلبـ محمد عارؼ فسارع الى حكد  السياسي
يـ الى جانبو )بعد اف قاـ العقيد الطيار منذر الكنداكي بضر  قبة القصر العسكرييف كضم
لايزالاف في ب داد.  134كحيف كاف عفمق كالحافظ 1963تكريف ثاني عاـ  18الجميكري( كفي 

مجيش خطة لاعتقاؿ ع عبد السلبـ بالاتفاؽ مع الفريق طاىر يحيى رئيس الاركاف العامة لفكض
القكمية كالقطرية ككضعيما رىف الاقامة الجبرية، كثـ الاستيلبت عمى الحكـ.  اعضات القيادتيف

ؾ محتمل ضد نظاـ الحكـ العسكري حر كتقرر عدـ الافراج عف عفمق كالحافظ الا بعد زكاؿ اي ت
بيكـ كاحد تـ السماح ليما بم ادر  العراؽ كطيذا الانقلب  تكطف حكـ ضبا  كبعد ذلك.135الجديد

كصارت السمطة بيد الجنرالات. كقد حاكؿ عبد السلبـ عارؼ اف يعطي لنفسو الجيش في العراؽ 
قرارات التأميـ،  1964فسحةاماـ الناس باف يككف مف الاكتراكييف العر  فاصدر في تمكز عاـ 

كتحكلت الكثير مف الكركات الاىمية الى قطاع الدكلة العاـ كفي الجدكؿ التالي اسمات كزار  
    :عارؼ الاكلى

  

                                                           
133
 .285مجٌد خدٌوي. المصدر السابك ص 
134
 امٌن الحافظ. عسكري ٌمٌنً ساند عفلك، وهو احد رإساء سورٌا فً الستٌنات. 
135
 .286د. مجٌد لدوري. المصدر السابك ص 
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 1963أسمات كزار  انقلب  تكريف عاـ 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسال لمجميكرية  1 المكير الركف عبد السلبـ عارؼ

 رئيسال لمكزرات  1 الفريق طاىر يحيى التكريتي
 كزيرال لمدفاع  1 الفريق حرداف عبد ال فار

 كزيرال لمداخمية  1 المكات ركيد مصمح
 كادكزيرال للبر   1 فرحافالعميد عبد الكريـ 

 كزيرال لمخارجية  1 يدالمقدـ صبحي عبد الحم
 كزيرال لممكاصلبت  1 مطيفالمكات عبد الستار عبد ال

 كزيرال لمصحة 1  عزت مصطفى
 يةك ر كزيرال لمكنكف البمدية كالق  1 خطا  المكات محمكد كيت

 كزيرال لمعدؿ 1  كامل الخطي 
 كزيرال لمزراعة  1 رزاؽالعميد الطيار عارؼ عبد ال

 كزيرال لمصناعة 1  كنةمعبد الكريـ ك
 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  عبد الصاح  العمكاف
 كزيرال لمنف  1  عبد العزيز الكتاري 

 كزيرال لمترطية كالتعميـ 1  ري احمد عبد الستار الجكا
 كزيرال لممالية 1  محمد جكاد العبكسي
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  عبد الفتاح الالكسي
 كزيرال للبقتصاد 1  عبد العزيز الحافظ
 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  عبد الكريـ ىاني
 كزيرال لكنكف الكحد  1  كامل السامرائي

 كزيرال لمدكلة 1  مصمح الديف النقكبندي
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كانكف الثاني  4لمفتر  مف كقد ك ل منص  نائ  رئيس الجميكرية العسكري احمد حسف البكر 
د  ت ييرات كزارية حتى قياـ كزار  طاىر يحيى الثانية . كقد حصمت ع1964ايمكؿ عاـ  18حتى 

 -:ككانت حس  الجدكؿ المرفق

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسا لمكزرات ككزير الدفاع ككالة  1 الفريق طاىر يحيى
 كزيرال لمداخمية  1 المكات ركيد مصمح

 قافة كالاركادكزيرا لمث  1 العميد عبد الكريـ فرحاف
 كزيرال لمخارجية  1 المقدـ صبحي عبد الحميد

 كزيرا لممكاصلبت  1 العميد محسف حسيف الحبي 
 كزيرال لمصحة 1  كامل السامرائي
 كزيرال لمعدؿ 1  كامل الخطي 

 كزيرال لمكنكف البمدية كالقركية 1  اسماعيل مصطفى
 كزيرال لمزراعة  1 عبد ال ني الراكي المكات 

 كزيرال لمصناعة 1  عبد الحسيف زلزلة
 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  عبد الصاح  العمكاف
 كزيرال لمنف  1  عبد العزيز الكتاري 

 كزيرال لمترطية كالتعميـ 1  عبد المجيد سعيد العاني
 التخطي كزيرال لممالية كككيلب لكزار   1  محمد جكاد العبكسي
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  عبد الفتاح الالكسي
 كزيرال للبقتصاد 1  عبد العزيز حافظ

 كزير دكلة لكنكف الكحد  1  عبد الرزاؽ محي الديف
 كزيرال للبكقاؼ 1  مصمح النقكبندي

 كزيرال لمدكلة 1  مسعكد محمد
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 كزار  طاىر يحيى الثالثة

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ 
 رئيسا لمكزرات  1 الفريق طاىر يحيى

 كزيرال لمدفاع  1 العميد محسف حسيف الحبي 
 كزيرال لمداخمية  1 حميدالمقدـ صبحي عبد ال

 كزيرال لمثقافة كالاركاد  1 العميد عبد الكريـ فرحاف
 كزيرال لمخارجية  1 المكات ناجي طال 
 كزيرال لممكاصلبت   عبد المجيد سعيد

 كزيرال لمصحة 1  السامرائيد. كامل 
 كزيرال لمعدؿ 1  عبد الستار عمي الحسيف

 كزيرال لمكنكف البمدية كالقركية 1  فناد الركابي
 كزيرال لمزراعة  1 العميد عبد اليادي الراكي 

 كزيرال لمصناعة 1  ادي  الجادر
 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  عمكافعبد الصاح  ال

 كزيرال لمنف  1  الكتاري  عبد العزيز
 كزيرال لمترطية كالتعميـ  1 المكات ككري صالح زكي

 لمماليةكزيرال  1  محمد جكاد العبكسي
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  عبد الفتاح الالكسي
 كزيرال للبقتصاد 1  عبد العزيز الحافظ
 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  عبد الكريـ ىاني
 كزيرال لمتخطي  1  عبد الحسيف زلزلة

 كزيرال الدكلة لكنكف الكحد  1  عبد الرزاؽ محي الديف
 كزيرال للبكقاؼ 1  مصمح النقكبندي

 كزيرال لمدكلة 1  سعدكف محمد
عبد السلبـ محمد عارؼ بالتنسيق مع طاىر يحيى باجرات تعديلبت كزارية  ؿ ىذه الفتر خلب كقد قاـ

كقد اردنا مف الجداكؿ التي تقدمنا بيا عرض نسبة كنكف الدكلة  بادار  كثير  لقمة خبر  العسكرييف
الكزرات العسكرييف الى نسبة كجكد الكزرات المدنييف، كقد كانت رئاسة الجميكرية كرئاسة الكزرات 

كعمى يد بيد الجنرالات، كقد تـ عمى يد الضبا  العسكرييف انيات حككمة عبد الكريـ قاسـ، 
في نظاـ حز  البعث، حتى تمكف المكير عبد السلبـ مف السيطر  التخمخل  العسكرييف تـ ايجاد
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 الجيش للبطاحة بعسكر البعث، ليمثل اتفق كما اسمفنا مع رئيس اركافاف عمى الحكـ بعد 
كلتبدأ المرحمة القكمية التي كانت تنادي بالكحد   القكمييف السمطة بعد زكاؿ عسكر البعث،عسكر 

اف عبد السلبـ عارؼ محسكبال عمى القكمييف ككاف ذلؾ سب  خلبفو مع الفكرية مع مصر. كقد ك
كاحا  نفسو بالعسكرييف كعمى رأسيـ اخيو عبد كعندما تكلى السمطة الزعيـ عبد الكريـ قاسـ 

ض  الضبا  القكمييف كعمى يتنصل مف اقامة الكحد  مما اثار غالرحمف عارؼ، اخذ تدريجيا 
الامكاف ابعاد عبد السلبـ عارؼ عف  رالرزاؽ، الذي حاكؿ قدالطيار عارؼ عبد رأسيـ العميد 

كفي  1963تكريف ثاني  25ف في الحككمة طاىر يحيى كزيرال لمزراعة في منذ أف عي   السمطة،
تـ تعيينو مف قبل عبد  1965كفي الرابع مف ايمكؿ عاـ لقياد  القك  الجكية كانكف الأكؿ عي ف  15

اـ قكطيف الانقلببات العسكرية التي كي يحكؿ ذلؾ بينو السلبـ عارؼ رئيسال لمكزرات ككزيرال لمدفاع 
، قاـ عارؼ عبد بيا ضده، كلكف ذلؾ لـ يمنعو. كفكر سفر عبد السلبـ عارؼ الى الم ر 

% باعتباره رئيسال لمكزرات 100ة التي كاف مطمئنأ الى نجاحيا بنسبة الرزاؽ بمحاكلتو الانقلببي
، 1965الا اف محاكلتو فكمت كفر بطائر  الى مصر في الرابع عكر مف ايمكؿ ككزيرا لمدفاع. 

محمد عارؼ، اصرت العناصر العسكرية الا اف يككف ، رئيس  136كبعد كفا  الرئيس عبد السلبـ
عارؼ رئيسال لمجميكرية في نيساف  137الجميكرية عسكريال كتـ اختيار اخيو المكات عبد الرحمف

حيث رت  عارؼ عبد الرزاؽ مع جماؿ عبد الناصر القياـ  1966. ففي حزيراف مف عاـ 1966
بأنقلب  عمى الرئيس عبد الرحمف عارؼ لممر  الثانية، فعاد سرا الى العراؽ ثـ قاـ بمحاكلة 

ؾ كقبض عميو كاكدع السجف الا انيا فكمت كذل 1966حزيراف عاـ  30انقلببية تعد الثانية في 
. ىكذا ىك جنكف العسكري 31/5/1967دكف محاكموف حتى افرج عنو عبد الرحمف عارؼ في 

، كلـ يكف العراؽ لكحده ف السمطةياف لا يرغ  بتكلي المدني( ككيقكـ بأنقلببيف  الطامع بالسمطة )
دكلة  22ف اصل في تمؾ الفتر  يعاني مف الحكـ العسكري بل كانت سبع دكؿ عرطية اخرى م

كخسار  العر  فييا كبالعكد   1967عرطية تحكـ مف قبل العسكر اي اكثر مف الثمث. كبعد حر  
الى العسكرييف فقد قاـ الرئيس عبد الرحمف عارؼ بتكميف الفريق طاىر يحيى مجددال بتككيل 

 تداكلال  1968خ 1958ف كىكذا ظل تداكؿ السمطة منذ عاـ 1967تمكز عاـ  19الحككمة في 

                                                           
136
 1966نطمة الجنوبٌة فً نٌسان توفً الرئٌس عبد السلام عارؾ على اثر سموط المروحٌة التً كان ٌستملها فً جولة له فً الم 

 وتوفً معه عدد من الضباط والوزراء.
137
اعٌد الى الخدمة، ولد تم تعٌننه رئٌساُ للجمهورٌة بضط  1963لمد احٌل عبد الرحمن عارؾ على التماعد, ولكن بعد انملاب شباط  

سالماً ودٌعاً. اراد بحك ان ٌتحول الحكم فً عهده من عشٌرة الجمٌلات )لأنه ٌنتمً الى هذه العشٌرة( بعد وفاة اخٌه ,  وكان رجلاً م

 .1986تموز عام  17الى المدنٌٌن، لكنه لم ٌستطع تحمٌك ذلن، اذ تم تنحٌته فً 
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. ينتن عنو غيا  الدكر المدني عف الحيا  السياسية، كغيا  الاستقرار حتى قاـ 138عسكريال 
 البعثيكف بأنقلببيـ الثاني لنبدأ بدكلة المنظمة السرية. 

  2003- 1968دكلة المنظمة السرية  -ثالثال:

ؾ كاف لضعف حككمات الفريق عبد الرحمف عارؼ كبسب  الاختلبؼ العقائدي بيف مككانت تم
الحككمات، اذ تككنت في العمكـ مف حككمات يرأسيا العسكر، كرغـ محاكلات الرئيس عارؼ 

 كثر  عددىـ كقمة الفكر الراجح لدىللؤتجاه نحك الحكـ المدني. الا اف قك  الضبا  القكمييف ك 
 ىدكتال يعكؿ عميو حتى صار الكزرات المدنييف حاؿ كل ذلؾ دكف تحقيق نمك اقتصادي يذكر كلا

الرحمف عارؼ ىدفال كبيرال لكثير مف الجيات الطامعة بالحكـ كالتي تحاكؿ الانقضاض عميو عبد 
صار لمبعثييف عمى اثر تكاطن بعض الضبا   ـ كعمى رئيسو المسالـ، كلكف الفرجاي عمى الحك

القكمييف معيـ، ليستحكذكا عمى السمطة خلبؿ ساعات قميمة كعمى يد المقدـ ابراىيـ عبد الرحمف 
، اقر  الاكخاص الى الرئيس عارؼ. فقد تـ تسفير الرئيس عارؼ الى خارج العراؽ 139كدالداك 

ليستقر الكضع لصالح البعث بالتعاكف مع العميد عبد الرزاؽ النايف الذي ككل الكزار  كما ىك 
مبيف في الجدكؿ المرفق. كلكف لعدـ تكفر ثقة البعث بالعميد عبد الرزاؽ النايف )مدير 

 ير الى جان  عبد الرحمف الداككد ظيعسكرية السابق( فقد تـ اقصائو ىك الآخر الاستخبارات ال
. ليستقر الكضع النيائي لصالح البعث. كيعيف العميد احمد حسف البكر 1968تمكز عاـ  30

ا بدأ حكـ جديد قائد العاـ لمقكات المسمحة. كعندىليككف ال 140رئيسال لمجميكرية كمنح رتبة ميي 
ض تسمي  الضكت ا ىك معتاد مف تاريخو الحديث. كل ر تاريخ جديد م اير عمخل العراؽ في دأ

تمكز  17عمى ىذا النم  المختمف في الحكـ، في الجداكؿ اللبحقة التككيلبت الكزارية لمفتر  مف 
 .1979تمكز عاـ  16كل اية  1968عاـ 

 

 

 
                                                           

138
 ٌستثنى من ذلن ان تم تكلٌؾ الدكتور عبد الرحمن البزاز وهو مدنً بتشكٌل الوزارة لفترات لصٌرة جدا . 
139
. دخل الكلٌة العسكرٌة. وتدرج بعد تخرجه لٌصبح آمر 1932كري ولد فً هٌت عام الممدم ابراهٌم عبد الرحمن الداوود، عس 

اللواء المسإول عن حراسة المصر الجمهوري. فاتفك مع البعث وساعد على دخول البعثٌٌن الى المصر الجمهوري لٌلموا المبض على 

ٌن وزٌراً للدفاع. وبعد اسبوعٌن الصً من . ورلً الى رتبة فرٌك وع1968ٌتموز عام  17الرئٌس عبد الرحمن عارؾ صبٌحة 

 منصبه، وهو فً الاردن لتفتٌش المطعات العسكرٌة هنان.
 

140
 رتبة مهٌب اعلى رتبة ٌحملها ضابط فً الجٌش العرالً. 
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 1969 – 1968تمكز  17الكزار  البعثية الاكلى بعد 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيس الجميكرية كرئيسا لمكزرات  1 الميي  احمد حسف البكر
 نائ  رئيس الكزرات ككزيرال لمدفاع  1 الفريق حرداف التكريتي

 نائ  رئيس الكزرات ككزيرال لمداخمية  1 الفريق صالح ميدي عماش
 كزيرال لمخارجية 1  عبد الكريـ الكيخمي
 لمماليةكزيرال  1  اميف عبد الكريـ

 كزيرال لمعدؿ 1  ميدي صالح الكدلعي
 كزيرال لمترطية 1  احمد عبد الستار الجكاري 
 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  انكر عبد القادر الحديثي

 كزيرال لمصحة 1  عزت مصطفى
 كزيرال لمثقافة 1  عبد   سمكـ السامرائي
 لممكاصلبتكزيرال   1 خطا المكات محمكد كيت 
 كزيرال لمزراعة 1  عبد الحسيف العطية

 كزيرال للبصلبح الزراعي  1 العميد جاسـ كاظـ العزاكي 
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  احساف كيرزاد
 كزيرال لمتخطي  1  جكاد ىاكـ

 كزيرال للبقتصاد 1  فخري قدكري 
 صناعةكزيرال لم  1 الفريق خالد مكي الياكمي

 كزيرال لمنف  كالثرك  المعدنية 1  ركيد الرفاعي
 كزيرال لمكنكف البمدية كالقركية 1  غال  مكلكد مخمص

 كزيرال لمكبا  1  كفيق الكمالي
 كزير الدكلة لمكنكف الكردية 1  محسف ذرئي 
 كماؿكزير الكحد  كككيل كزار  اعمار ال 1  يرالخض افمعبد   سم

 الدكلةكزير   1 المكات طو محي الديف معركؼ
 كزير الدكلة 1  عدناف ايك  العزي 

 كزير الدكلة 1  حامد الجبكري 
 كزير الدكلة 1  حمد دلي الكرطكلي
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 1970نلى ذذار  1969كانكف أكؿ  31تككيل الحككمة لمفتر  

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيس الجميكرية كرئيسا لمكزرات  1 الميي  احمد حسف البكر

 نائبال لرئيس الكزرات ككزيرال لمدفاع  1 حرداف عبد ال فار
 كزيرال لمداخمية  1 الفريق صالح ميدي عماش

 خارجيةكزيرال لم 1  عبد الكريـ الكيخمي
 كزيرال لممالية 1  اميف عبد الكريـ
 كزيرال لمعدؿ 1  عزيز كريف

 كزيرال لمترطية 1  الراكي  سعد عبد الباقي
 لمتعميـ العالي كالبحث العمميكزيرال  1  سعاد خميل اسماعيل 

 كزير العمل كالكنكف الاجتماعية 1  انكر عبد القادر الحديثي
 كزيرال لمصحة 1  عزت مصطفى

 كزيرال لمثقافة كالاعلبـ 1  حامد عمكاف الجبكري 
 كزيرال لمنقل كالمكاصلبت 1  العزي   ك عدناف اي

 كزيرال لمزراعة 1  مكلكد كامل العيد
 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  الدكري عز  ابراىيـ 

 كزيرال لمري  1  طو ابراىيـ العبد  
 كزير الاك اؿ العامة كالاسكاف  1 المكات طو محي الديف معركؼ

 كزيرال لمتخطي  1  جكاد ىاكـ
 كزيرال للبقتصاد 1  فخري قدكري 

 كزيرال لمصناعة  1 الفريق خالد مكي الياكمي
 لمنف  كالثرك  المعدنيةكزيرال  1  سعدكف حمادي

 كزيرال لمبمدية كالقركية 1  غائ  مكلكد مخمص
 كزيرال لمكبا  1  كفيق الكمالي

 كزير الكحد  1  خضيرعبد   سمماف ال
 كزيرال لمدكلة 1  ركيد الرفاعي

 كزير دكلة  1 طو محي الديف معركؼ
 الجميكريةكزير الدكلة لكنكف رئاسة  1  احمد عبد الستار الجكاري 
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 كزير الدكلة لكنكف الاكقاؼ 1  حمد دلي احمد الكرطكلي
 

 1970نيساف  3 نلى 1970ذذار  29التككيل الكزاري لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري   الاسـ
 رئيس الجميكرية كرئيسال لمكزرات  1 الميي  احمد حسف البكر

 كزيرال لمدفاع  1 الفريق حرداف عبد ال فار التكريتي
 كزيرال لمداخمية  1 الفريق صالح ميدي عماش

 كزيرال لمخارجية 1  عبد الكريـ الكيخمي
 كزيرال لممالية 1  اميف عبد الكريـ
 كزيرال لمعدؿ 1  عزيز كريف

 كزيرال لمترطية 1  سعد عبد الباقي الراكي 
 كزير التعميـ العالي كالبحث العممي 1  سعاد خميل اسماعيل

 كزير العمل كالكنكف الاجتماعية 1  مرتضى الحديثي
 كزيرال لمصحة 1  عزت مصطفى

 كزيرال لمثقافة كالاعلبـ 1  صلبح عمر العمي
 كزيرال لممكاصلبت 1  عدناف ايك  صبري 

 كزيرال لمنقل 1  انكر عبد القادر الحديثي
 كزيرال لمزراعة 1  جلبؿنافذ 

 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  ي عز  ابراىيـ الدكر 
 كزيرال لمري  1  طو ابراىيـ العبد  
 كزير الاك اؿ العامة كالاسكاف 1  نكري صديق كاكيش

 كزيرال لمتخطي  1  جكاد جاسـ
 كزيرال للبقتصاد 1  فخري قدكري 

 لمصناعة )نائ  ضاب (كزيرال  1  طو ياسيف رمضاف
 كزيرال لمنف  كالثرك  المعدنية 1  سعدكف حمادي
 كزيرال لمبمديات 1  احساف كيرزاد

 الكماؿ كزير اعمار 1  سامي عبد الرحمف
 كزيرال لمكبا  1  حامد عمكاف الجبكري 
 كزير الكحد  1  خضيرعبد   سمماف ال
 كزيرال لمدكلة 1  ركيد الرفاعي

 كزير دكلة 1  عبد   سمكـ السامرائي
 كزير دكلة 1  اليكسفيصالح 

 كزير دكلة لكنكف رئاسة الجميكرية 1  احمد عبد الستار الجكاري 
 عسكريةكزير دكلة لكنكف ال  1 خالد مكي الياكمي 
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 كزير كنكف الاكقاؼ 1  لي الكرطكليمحمد د
 

 1972مايس  15الى  1970نيساف  3التككيل الكزاري لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 لمكزراترئيس الجميكرية كرئيساط   1 الميي  احمد حسف البكر

 كزيرال لمدفاع  1 الفريق حماد كيا 
 كزيرال لمداخمية  1 الفريق سعدكف غيداف
 كزيرال لمخارجية   عبد الكريـ الكيخمي
 كزيرال لممالية 1  أميف عبد الكريـ
 كزيرال لمعدؿ 1  عزيز كريف

 كزيرال لمترطية 1  سعد عبد الباقي الراكي 
 لمتعميـ العالي كالبحث العمميكزيرال  1  سعاد خميل اسماعيل

 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  مرتضى الحديثي
 كزيرال لمصحة 1  عز  مصطفى

 كزيرال لمثقافة كالاعلبـ 1  صلبح عمر العمي
 كزيرال لممكاصلبت 1  عدناف ايك  صبري 

 كزيرال لمنقل 1  انكر عبد القادر الحديثي
 كزيرال لمزراعة 1  جلبؿ نافذ

 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  عز  ابراىيـ
 كزيرال لمري  1  طو ابراىيـ العبد  
 كزيرال للبك اؿ العامة كالاسكاف 1  نكري صديق كاكيش

 كزيرال لمتخطي  1  جكاد ىاكـ
 كزيرال لمصناعة 1  طو ياسيف رمضاف
 كزيرال لمنف  كالثرك  المعدنية 1  سعدكف حمادي
 كزيرال لمبمديات 1  احساف كيرزاد

 كزير اعمار الكماؿ 1  سامي عبد الرحمف
 كزير الكبا  1  حامد عمكاف الجبكري 
 كزير الكحد  1  ريعبد   سمماف الخض

 كزير الدكلة 1  ركيد الرفاعي
 كزير دكلة 1  صالح اليكسفي

 كزير دكلة 1  عبد   سمكـ السامرائي
 دكلة لكنكف رئاسة الجميكريةكزير  1  احمد عبد الستار الجكاري 
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 كزير دكلة لمكنكف العسكرية  1 خالد مكي الياكمي
 كزير دكلة لكنكف الاكقاؼ 1  حمد دلي الكرطكلي

 1974الى تكريف ثاني  1972ايار  15التككيل الكزاري لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 لمكزراترئيس الجميكرية كرئيسال   1 الميي  احمد حسف البكر

 كزيرال لمدفاع  1 الفريق حماد كيا 
 كزيرال لمداخمية  1 الفريق سعدكف غيداف

 كزيرال لمخارجية 1  مرتضى الحديثي
 كزيرال لممالية 1  اميف عبد الكريـ

 كزيرال لمعدؿ 1  حسيف محمد رضا الصافي
 كزيرال لمترطية 1  احمد عبد الستار الجكاري 

 لمتعميـ العالي كالبحث العمميكزيرال  1  ىكاـ الكاكي 
 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  انكر عبد القادر الحديثي

 كزيرال لمصحة 1  عز  مصطفى
 كزيرال لمثقافة كالاعلبـ  1 عمكاف الجبكري  حامد

 كزيرال لممكاصلبت 1  ركيد الرفاعي
 كزيرال لمنقل  1 الفريق خالد مكي الياكمي

 كزيرال لمزراعة 1  نافذ جلبؿ
 كزيرال للبصلبح الزراعي 1  عز  ابراىيـ

 كزيرال لمري  1  مكرـ الطالباني
 كزيرال للبك اؿ كالاسكاف 1  نكري صديق كاكيش

 كزيرال لمتخطي  1  جكاد ىاكـ
 كزيرال للبقتصاد 1  حكمت ابراىيـ العزاكي 
 كزيرال لمصناعة 1  طو ياسيف رمضاف
 لمنف  كالثرك  المعدنيةكزيرال  1  سعدكف حمادي

 كزير اعمار الكماؿ 1  سامي عبد الرحمف
 كزير الكبا  1  عدناف ايك  صبري 

 كزير الكحد  1  عبد   سمماف الخضير
 كزير دكلة 1  ركيد الرفاعي
 كزير دكلة 1  عزيز كريف
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 كزير دكلة 1  طبقجمينزار ال
 

 1976ايار  10كل اية  1974تكريف الثاني  11التككيل الكزاري لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 ككزيرال لمدفاع رئيس الجميكرية كرئيسال لمجمس الكزرات  1 الميي  احمد حسف البكر

 كزيرال لمداخمية 1  عز  ابراىيـ الدكري 
 كزيرال لمخارجية 1  سعدكف حمادي

 كزيرال لممالية 1  ابراىيـ سعدي
 لمعدؿ كزيرال  1  د. منذر الكاكي 

 كزيرال لمترطية 1  محمد محجك  الدكري 
 كزير التعميـ العالي كالبحث العممي 1  غانـ عبد الجميل

 كزير العمل كالكنكف الاجتماعية 1  انكر عبد القادر الحديثي
 كزير الصحة 1  د. عز  مصطفى

 كزير الاعلبـ 1  طارؽ عزيز
 كزير المكاصلبت  1 الفريق سعدكف غيداف

 كزير النقل 1  ايك  صبري عدناف 
 كزير الزراعة كالاصلبح الزراعي 1  حسف فيمي جمعة
 كزير الري  1  مكرـ الطالباني
 كزير الاك اؿ العامة كالاسكاف 1  ركيد الرفاعي

 كزير التخطي  1  طو ياسيف رمضاف
 كزير الاقتصاد 1  حكمت ابراىيـ العزاكي 
 لمتجار  الخارجيةكزيرال  1  حكمت ابراىيـ العزاكي 

 كزيرال لمتجار  الداخمية 1  حسف عمي نصار
 كزيرال لمصناعة 1  طو ياسيف رمضاف
 كزيرال لمنف  كالثرك  المعدنية 1  تايو عبد الكريـ

 كزيرال لمبمديات 1  عبد الستار طاىر كريف
 كزيرال لمكبا  1  حدادنعيـ حميد 

 كزير الكحد  1  عبد   سمماف الخضير
 كزير دكلة 1  ىكاـ الكاكي 

 كزير دكلة لكنكف الاكقاؼ 1  احمد عبد الستار الجكاري 
 كزير دكلة 1  حامد الجبكري 
 كزير دكلة 1  عزيز كريف
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 كزير دكلة 1  عامر عبد   العاني
 كزير دكلة 1  عبيد   مصطفى البرزاني
 1977كانكف الثاني  23كل اية  1976ايار  10التككيل الكزاري لمفتر  مف 

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيس الجميكرية كرئيسال لمكزرات ككزير الدفاع بالككالة  1 الميي  احمد حسف البكر

 كزيرال لمداخمية 1  عز  ابراىيـ
 كزيرال لمخارجية 1  سعدكف حمادي

 كزيرال لممالية 1  فكزي عبد   القيسي
 كزيرال لمعدؿ 1  منذر الكاكي 

 كزيرال لمترطية 1  محمد محجك  الدكري 
 كزيرال لمتعميـ العالي كالبحث العممي 1  غانـ عبد الجميل سعكدي

 كزيرال لمعمل كالكنكف الاجتماعية 1  عزت مصطفى
 كزيرال لمصحة 1  د. رياض ابراىيـ حسيف

 كزيرال للبعلبـ 1  طارؽ عزيز
 كزيرال لممكاصلبت  1 الفريق سعدكف غيداف

 كزيرال لمنقل 1  الستار طاىر كريفعبد 
 كزيرال لمزراعة كالاصلبح الزراعي 1  حسف فيمي جمعة
 كزيرال لمري  1  مكرـ الطالباني

 كالاسكاف العامةكزيرال للبك اؿ  1  طو ياسيف رمضاف
 كزير التخطي  1  عدناف الحمداني

 كزير التجار  الخارجية 1  اكي حكمت ابراىيـ العز 
 كزيرال لمتجار  الداخمية 1  العامري  حسف عمي نصار
 كزيرال لمصناعة 1  فميح حسف جاسـ
 كزيرال لمنف  1  تايو عبد الكريـ

 كزير الكنكف البمدية كالقركية 1  انكر عبد القادر الحديثي
 كزيرال لمكبا  1  حميد حداد نعيـ

 كزيرال للبكقاؼ 1  احمد عبد الستار الجكاري 
 كزير دكلة 1  عزيز ركيد عقراكي 

 كزير دكلة 1  عبد   اسماعيل احمد عقراكي 
 كزير دكلة 1  عامر عبد   العاني



91 
 

حصل فييا ت ييرات  1977تكريف اكؿ  15كل اية  1977كانكف ثاني  23الكزار  المككمة 
 .لمبكر جزئية. كلكف التككيل القادـ يكضح ذخر كزار 

 1979تمكز  16الى  1977تكريف اكؿ  15لكزاري لمفتر  مف التككيل ا

 الكظيفة مدني عسكري  الاسـ
 رئيسال لمكزرات كرئيسال لمجميكرية  1 الميي  احمد حسف البكر
 كزيرال لمدفاع  1 الفريق عدناف خير  

 كزيرال لمداخمية 1  عز  ابراىيـ
 كزيرال لمخارجية 1  سعدكف حمادي

 كزيرال لممالية 1  فكزي عبد   القيسي
 كزيرال لمعدؿ 1  الكاكي منذر 

 كزيرال لمترطية 1  محمد محجك  الدكري 
 كزيرال لمتعميـ العالي كالبحث العممي 1  محمد صادؽ المكا 
 كزير العمل كالكنكف الاجتماعية 1  بابكر محمكد رسكؿ
 كزيرال لمصحة 1  رياض ابراىيـ حسيف
 كزيرال للبعلبـ 1  سعد قاسـ حمكدي
 ثقافة كالفنكف ككالةكزيرال لم 1  سعد قاسـ حمكدي

 كزيرال لممكاصلبت  1 سعدكف غيداف
 كزيرال لمنقل 1  عزيز ركيد عقراكي 
 كزيرال لمزراعة كالاصلبح الزراعي 1  لطيف نصيف جاسـ

 كزيرال لمري  1  مكرـ الطالباني
 اؿ العامة كالاسكاف كزير الاك 1  طو ياسيف رمضاف

 لمتخطي  كزيرال  1  عدناف حسيف الحمداني
 كزيرال لمتجار  1  حسف عمي نصار

 كزيرال لمصناعة 1  ناجح محمد خميل الراكي 
 كزيرال لمنف  1  تايو عبد الكريـ

 كزيرال لمكبا  1  كريـ محمكد حسيف الملب
 كزيرال للبكقاؼ 1  احمد عبد الستار الجكاري 

 كزيرال لمدكلة 1  ركيد عقراكي  عزيز
 كزير الدكلة 1  عامر عبد   العاني
 كزيرال لمدكلة 1  عبيد   مصطفى
 كزيرال لمدكلة 1  ىاكـ حسف عقراكي 
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 كزير الدكلة لمكنكف الكردية 1  برىاف الديف عبد الرحمف
 كزير الدكلة لمكنكف الخارجية 1  حامد عمكاف الجبكري 

 1979تمكز عاـ  17استمرت ىذه الكزار  لحيف ك ل صداـ حسيف منص  رئاسة الجميكرية في 

، 1979كالعاـ  1968حاكلنا مف خلبؿ عرض التككيلبت الكزارية لمفتر  المحصكر  بيف عاـ 
 ل رض تسمي  الضكت عمى نقطتيف ميمتيف،

 زار العسكرييف في ىذه الفتر .. قمة استيالاولى

 عدـ الاستقرار الكزاري. الثانية.

ر  الى اىمية حز  البعث في النظاف ثمة قصكر لدى اف المراق  يلبحظ كلمكىمة الاكلى 
 الكزار  كاىمية استقرار الكزير في كزارتو كالى اىمية كجكد الاختصاص لدى ىذا الكزير اك ذاؾ،

لبمو السمطة عمى كىذا مرده الى ككف الحز  ظل حزطا سريا لسنكات طكيمة، كاعتمد منذ است
اف  مف المحي  الحزطي، عمل خمف الستار كفي العمق المنعزؿ عف المنظكرمقررات منظمة ت

الطريقة المتدرجة في اختيار القيادات الادارية كالحزطية في الدكلة الجديد  يعكد الفضل فييا 
لمعضك القيادي المتقدـ كالبارز في كل الاحداث صداـ حسيف، كىي طريقة اختمفت تمامال عف 

يا  الكات  الاستاذ سرية، التي ناقكيا باسلتجار  التنظيمات السرية كىي طريقة المنظمة ا
الكثير مف الحقائق الخفية كىك ككف  العراؽ. دكلة المنظمة السرية( اذحسف العمكي في كتابو )

عف البدايات الاكلى لحز  البعث عمى يد المنسسيف الاكائل في العراؽ كمنيـ فناد  يتحدث
كتحركاتو ـ اف الكتا  يتحدث عف حز  البعث غالركابي. كتحسيف معمة ككفيق الكمالي، كر 
المنظمة الخفية التي تقف كرات كل صكلة حزطية عمى  السياسية. الا انو اكضح جكان  كثير  لتمؾ

 المكاطف كعمى الدكؿ المجاكر .

لقد تطكرت ىذه المنظمة لتحكـ العراؽ مف جنكبو الى كمالو كاستطاعت بعد كل صكلات العسكر 
الجيش ككما يقكؿ ابتلبعو. فبعد اف كانت مف اف تستمـ سمطة  1958عاـ كحكميـ لمعراؽ منذ 

الحككمات في العراؽ تككل مف الاغمبية العسكرية باتت في ظل المنظمة تككل مف الاغمبية 
ؿ عنيا متكاريال طيمة العقد ك المدنية المتخرجة تدريجيا مف رحـ ىذه المنظمة الذي ظل المسن 

القائد المدر  عمى قياد  الحز   الاكؿ كرات اسرار كاسكار ىذه المنظمة، يظير فجأ  بمظير
القياد  القطرية لمحز ، ليككف كالدكلة معال. ضارطال بكل قكتو كقك  منظمتو السرية اغم  اعضات 

ات المسمحة، كرئيسال جامعال بكل تلببي  الدكلة كالحز  مف رئاسة الجميكرية، كالقياد  العامة لمقك 
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كاميف سر القياد  القطرية. كفي مقدمة ىذه الكظائف عامال لمقياد  القكمية لمحز   ال نيلمكزرات كام
رئيسا )لمسمطة التكريعية(. مجمس قياد  الثكر ، التي كانت قراراتو بمثابة القكانيف الدستكرية التي 

 )رغـ كجكد المجمس الكطني(. كحمل رتبة ميي  بعد اف ازاح الميي  السابق. حكمت العراؽ

تكاد تنجز مثالال جديدال في النظاـ السياسي العرطي، فاذا كاف اف تجرطة المنظمة السرية في العراؽ 
ة العسكرييف عمى كنكف المجتمع كعمى قدرات الدكلة، فاف رجاؿ نميالعالـ الثالث يككك في ى

. كيصدركف عمييـ المنظمة السرية صاركا يطاردكف المدنييف كجنرالات الجيش كضباطو الكبار
خاصة، كاف قرارال مف زعيـ المنظمة السرية يعني حكما كفق محاكمات حزطية الباتة الاحكاـ 

الدبابة كحققت الضفدعة بالمكت كينفذ بميار  عالية، لقد انتصر كاتـ الصكت عمى مدفع 
ي بسرعة الانقضاض، كصار قائد القك  ك قياسيال عمى طائرات الميؾ كالسكخ رقمال  141الفمكلكسكاكف

ا ، صريح الاصابع المدنية كزميمو قائد القكات المدرعة، حماد كي –الجكية حرداف التكريتي 
رمضاف ركيد  14دت مف قبضتيا عمى الجنراؿ السابق، كالحاكـ العسكري لانقلب  التي كد

مصمح التكريتي معمقال عمى مكنقة في السجف المركزي مجاكر جثة جنراؿ ذخر مدحت الحاج 
اقبيف الذيف ىاليـ ، كقد كنت كاحدال مف المر 142سري أميف العاصمة ككقيق رفعت الحاج سري 

عريف كىك يختصر كل سنكات الكمية العسكرية كدكرات السكؽ كالتدري  العسكري  منظر نائ 
ليصبح حاملبل ثاني اكبر رتبة في الجيش العراقي كريث العسكرية التركية كتقاليد الجيش 

تمك الاخر في حكاضنيا حتى عسكري قع الالبريطاني، ككانت المنظمة بمثابة مصيد  الفئراف نك 
، كراح يعبث بالمنظمة الحزطية كاعضائيا كما كات لو استقر الكضع لصالح مسنكؿ ىذه المنظمة

الرسمية كالحزطية، و بالقكانيف كالانظمة از مثاؿ عمى عبثمنيف الرز اليكى، كلعل ما فعمو بالدكتكر 
لمنظاـ الداخمي الذي كضعو ىك  كلقد فصل اعضات الحز  كقياداتو دكف حاجة الى الرجكع

اف المككمة الرئيسية لا تكمف في انعداـ دستكر دائـ لمدكلة فحس ، بل تكمف في كخص  كزمرتو.
 حكمو ما يدؿ عمى انو لا يحترـغير منىل لاف يككف عمى رأس الدكلة، كقد فعل خلبؿ سنكات 

كبالعكد  الى  143تمؾ الحقيقةمسنكليتو كما يعيكو كعبنا في العراؽ تحت سمطة صداـ يقكدنا الى 
مناكدتنا لقياـ الدكلة المدنية، انما نطم  دستكر دائـ لدكلة تقكـ عمى منسسات رسمية. لا 

منظمات سرية عمى قيادات منتخبة لا قيادات منصبة، كقد عانى العراؽ في ظل دكلة المنظمة 
اختصار الدكلة بكخص رئيس المنظمة. اصبحت الدكلة  السرية الكثير مف الكيلبت. فبعد اف تـ
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دكلة المنظمة كاصبحت اجيزتيا تدار مف قبل الاعضات كالمنيديف الحزطييف كباكراؼ مباكر مف 
قبل اعيف المنظمة، كصار المدير العاـ يحس  لعضك الفرقة حسابال خاصال، كاصبح الكزير 

كصار عضك الفرقة امكر الكزار  الادارية  صعكدال يستكير المنظمة الحزطية في الكزار  بكأف
 مسنكلال عف ضاب  ركف الفرقة في الجيش، كصار قائد الفرقة أك امر المكات تحت اعيف عملبت

كصار ضاب  امف الدائر  ىك الرابح عند كل جكلة لو مع الفنييف اك  المنظمة، كمنيدي الحز 
ف كنكف الدكلة اليكمية كل ذلؾ ذكي الاختصاص مف الادارييف عند حصكؿ الخلبؼ بأي كأف م

تابع مف نظرية الامف الكقائي كىي تعني مياجمة الخصـ المعارض كىك في مرحمة حمل النكايا 
كىكذا تحكؿ مكظفكا الدكلة الرسمية مف الرسمييف بكل درجاتيـ  144قبل اف تترجـ النكايا الى افعاؿ

ذ يجعل كل سياسي عراقي بل كل الى اتباع لمقاد  الحزطييف، كما كاف مبدأ مياجمة الخصـ اخ
اك كزير  لمصير مماثل كالذي انتيى اليو قيادي في الحز مكاطف ىناؾ ميددال بأحتماؿ تعرضو 

 الكككؾ اك ثارت عميو الكبيات.امت حكلو في الحككمة. مادامت قد ح

ة لقد كانت المنظمة السرية بمثابة الفخ الذي يتـ نصبو للبحزا  الكطنية كالكخصيات السياسي
المستقمة، كفقال لمبدأ مياجمة الخصـ ثـ مياجمة الاحزا  الكطنية في الكثير مف المناسبات، 

كحتى بعد الدخكؿ معيا في جبية عمل سياسية، كىذا ما حصل لككادر الحز  الكيكعي العراقي 
ـ مف دخكؿ الحز  الكيكعي العراقي في تحالف مع حز  البعث غكلحز  الدعك  كقيادتو، فبر 

. الا اف المنظمة السرية ظمت تراق  ىذا التحالف ككفقال لمبدئيا العاـ كانت تتكجس 1973عاـ 
خيفة مف ىذا التحالف مف اف يجر حز  البعث نحك العالـ الديمقراطي الحقيقي ككانت تدفع 

تمؾ  عض عناصره في التيمكو عمى يدبأتجاه ككف التنظيـ العسكري ليذا الحز  حتى اكقعت لب
قيادتي بيف فكقي نا تحكيل الجبية مف اتفاؽ المنظمة السرية. كما يقكؿ د. عمي ميدي. رأى حزط

 ي يضـ الى جان  الحزطيف الجماىير اللبحزطية العريضو كالتثقيفالحزطيف الى تنظيـ جماىير 
ير اف جيكده كانت تصطدـ دكما بمكاقف حز  البعث الحاكـ الذي الكطني،غبأىداؼ الميثاؽ 

صرال عمى المقاتات الطارئة ككفقال تض ارسات التحالف عمى قاعد  جماىيرية راسخة ليظل مقرف
كانت تكجو  . لاف المنظمة السرية التي145لرغباتو كاغراضو السياسية كبما يخدـ استئثاره بالسمطة

الدكلة تخكى الانطلبؽ الى رحا  كصفكؼ الجماىير الكاسعة، لانيا كانت كىي معتاد  عمى 
دكلة بعثية كفق منظكرىا الضيق الذي كاف يعاني مف عقد  الخكؼ مف الآخريف كظمت جعل ال
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الدكلة في ظل حككمة البعث الثانية دكلة المنظمة السرية كرجل المنظمة فييا ىك الساعي الى 
الاجتماعي، انو "قياد  المجتمع" غائبا عف المجتمع بل لعمو غير معركؼ في الكس  السياسي ك 

 .146ة، مجيكؿ محل الاقامة كاليكية،لكرطبم ة بيانات ا

سح  الى كراييف الدكلة كداخل بيكت العائمة العراقية، ناخذ ي اف الياجس الامني لممنظمة قد
كانتقل الرع  الى السفارات كالبعثات الدبمكماسية العراقية في الخارج ليتحكؿ الى عيكف بنظارات 

كترق  حركات زعمات الدكؿ كحركات كاقلبـ ممكنة ترق  كل حركات العراقييف في الخارج، 
الاعلبمييف. كباتت الدكلة جممة كتفصيلبل محكرىا الآمف كىاجسيا الخكؼ مف الدكؿ الاخرى. 

كل اية عاـ  1980كاف مف نتائن ذلؾ دخكؿ العراؽ في حر  طكيمة مع ايراف لمفتر  مف عاـ 
اليمجية تجاه الاخريف، كبعد انتيات الحر  ، كقد زادت ىذه الحر  مف تمؾ اليكاجس 1988147

، حتى بادر العراؽ بعد عاـ كنصف تقريبا لتحريؾ قطعاتو باتجاه 1988في الثامف مف ذ  عاـ 
كقد كاف العراؽ بعد ىذه الحركة الطفكلية . 1990ذ   2الجنك  الى الككيت ليتـ احتلبليا في 

جو مع العالـ ال رطي. كبسب  عناد القياد  "ىذه المر " كجيال لكجو مع العالـ العرطي ككجيا لك 
العراقية تجاه الانسحا  مف الككيت، فقد اجتمع حكد دكلي بقياد  الكلايات المتحد  كعدد ذخر مف 

كالذي  1990لسنة  660الدكؿ منيا بعض الدكؿ العرطية، كقد اصدر مجمس الامف البياف رقـ 
سح  قكاتو منيا، كفي السادس مف ذ  كج  بمكجبو اجتياح العراؽ لمككيت كطال  العراؽ ب

نكفمبر  29اصدر مجمس الامف قرارال بفرض عقكبات اقتصادية عمى العراؽ. كفي  1990عاـ 
مكعدال نيائيال  15/1/1991يكـ كالذي حدد فيو  678اصدر مجمس الامف قراره المرقـ  1990

ائل الضركرية لتطبيق لسح  قكاتو مف الككيت، كالا فاف قكات الائتلبؼ سكؼ تستعمل كل الكس
اي بعد يكـ كاحد مف انتيات المد . كف  1991يناير عاـ  16. في 660قرار مجمس الامف رقـ 

 28/2/1991الانسحا  يكـ  الائتلبؼ حرطو المعركفة عمى العراؽ كعمى قكاتو في الككيت. رغـ
لضبا  كخرا  مف الككيت كلـ يتعظ العراؽ كقيادتو لكل تمؾ الخسائر مف الامكاؿ كالجنكد كا

، ظل يكابر كيحار ، كلكف ىذه المر  عمى جبيتيف. الخارجية استمرار مناككاتو مع دكؿ المدف
ؾ بعض معاقل حز  البعث في ليد 1991. قاـ الكع  بثكرتو عاـ الائتلبؼ كفي الداخل

 الجنك  كالكس  )الثكر  الكعبانية( غير اف الكلايات المتحد  سمحت لصداـ بادخاؿ قكات الحرس
ة مف ضد الثكار، كبسب  دخكؿ عناصر غريبحيات ك الجميكري كلعدـ ممانعتيا باستعماؿ المر 
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الخارج الى ساحة الثكار. كانت كل تمؾ عكامل ادت الى قمع الثكر ، كاستعاد النظاـ لعافيتو، ليقع 
العراؽ تحت طائمة البند السابع مف ميثاؽ الامـ المتحد ، كادى كل ذلؾ الى فرض العقكبات 

 لاقتصادية عمى الكع  كالى تجميد امكاؿ النف  كطدأت اتفاقية النف  مقابل ال ذات.ا

لقد كانت نية الكلايات المتحد  كلاسبا  كثير  الاطاحة بحكـ صداـ كتذرعت بذرائع كثير  لاحتلبؿ 
. لتبدأ مرحمة جديد  مف تاريخ العراؽ 2003العراؽ كقد تـ ليا ما ارادت حيف احتمت العراؽ عاـ 

 لحديث.ا

 الدولة العميقة :رابعاً 

" بانتكار الفكضى نتيجة لتكاري سمطة البعث 2003لقد تسب  "الاحتلبؿ العسكري لمعراؽ عاـ 
الامنية كفي مقدمتيا الجيش العراقي. ككاف ة، كنتيجة لقياـ المحتل بحل اجيز  السمطة الكمكلي

مف نتائن ىذا الال ات المتعمد لتمؾ الاجيز ، اف قاـ النيابكف المحترفكف كالنيابكف اليكا  
كالحاقدكف عمى النظاـ السابق )بحجة اف كل ما تقع عميو اعينيـ ىك ممؾ لصداـ( لا لمدكلة، كقد 

ذى بممتمكات الدكلة كقدراتيا، كقد ساىـ كجع المحتل ىذه النزعة لالحاؽ المزيد مف الا
السياسيكف القادمكف بمعية ىذا المحتل عمى تكجيع ىذه التصرفات لا بل قاـ الكثير منيـ بسرقة 
الماؿ العاـ المتمثل بالمصارؼ كاسكاؽ كزار  التجار  كمخازنيا كمخازف كزار  الزراعة كمكائنيا 

كرات الجيش كسرقة محتكياتيا ليتحكؿ الكع  الى مركرال بجميع ممتمكات الدكلة كصكلال الى معس
كع  مسمح مييئة المناخ لقياـ الدكلة العميقة اك الدكلة المكازية، كفي حقيقة الامر لـ يكف مفيكـ 
الدكلة العميقة مف مفردات عمـ السياسة اك مف مضاميف كمفاىيـ النظـ السياسية كيمكننا ايضا 

 في اعماؽ كاحكات الدكلة الحقيقية. اف نطمق عمييا اسـ الدكلة المتكارية

. ىك مفيكـ كائع لا يعرفو المختصكف في عمـ السياسة. 148الدولة العميقة او الدولة المتجذرة
الا انو مف الناحية العممية يقصد بو القك  اك القكى ذات التأثير المباكر عمى تكجيات كقرارات 

ية في الاعماؽ لا تظير يا متكار عل لكن  بالفالدكلة الرسمية. كىذه القكى عمى الاغم  مكجكد
المتحد  بكجكد المكطي الصييكني  بككميا المكصكؼ. لقد تجمت الدكلة العميقة في الكلايات

المتحكـ اضافة الى قكى اخرى في صنع الرنسات الامريكييف. اك انيا دكؿ غائر  في كركات 
ماؿ. اك انيا تكمف في الجيش ال رأسمالية كبير  تتحكـ بالدكلة مف خلبؿ مفاعيل كقك  رأس

كيقيـ العركش لمرنسات العسكرييف اك انيا رطما تككف  المصري الذي يصنع التاريخ لمصر الحديثة
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ديني مستقل عف الدكلة الا انو يمتمؾ اذرعال عسكرية بعيد  عف الجيش النظامي  عمى ككل تنظيـ
اف بالدكلة الرسمية اك في تركيا لمدكلة كما ىك الحاؿ في علبقة الفقيو كالحرس الثكري في اير 

عندما اطاح الجيش بالحككمة القائمة لمعكد  بتركيا الى عصر الدكلة العثمانية التي اسسيا 
 .149مصطفى كماؿ اتاتكرؾ

ىي مجمكعة مف  تعرؼ مف قبل الاستاذ سيمكف العيسى. الدكلة العميقة اك الدكلة المتجذر 
تككف مف عناصر متعدد  منيا اجيز  المخابرات التحالفات النافذ  ضمف النظاـ السياسي كت

كالقكات المسمحة كالقضات كالمافيات كتككف بمثابة الدكلة داخل الدكلة مصالحيا فكؽ كل 
كتعرؼ بانيا الدكلة  150مصمحة، فيي غبر مرئية كتعمل خمف الككاليس بعيد  عف مرأى الكع 

العميقة تجنح  كالمالي، فاف اسالي  الدكلةالعسكرييف كاصحا  القك  كالنفكذ السياسي التي تضـ 
، كطرى المفكر لقات مكي انيا تضـ كبكة لاكخاص كقكى سياسية 151عغم  لمعنف كالقملااعمى 

كمافيات فساد تمتقي مصالحيـ معا. عميو كمما تقدـ فاف الدكلة العميقة ىي دكلة مكازية، كنقصد 
ا بالدكلة المعتاد  كيعتاش عمى بو كل مف لو حجـ غير مرئي يكمف في اعماؽ لا صمة لي

تقار  مع مفيكـ دكلة المنظمة السرية في ي مجريات الامكر فييا. كمفيكميا يمقدراتيا كيتحكـ ف
مف عقد  الخكؼ كتحمل ىاجس الخكية مف الاخريف كالسب  يعكد  العراؽ ككف كل منيما يعاني

لسرية اك المنظمات التي كانت في بمداننا العرطية الى ككف كل منيما جات مف احكات الاحزا  ا
تسكف الاككار، كالخلبؼ بينيما اف رجل المنظمة السرية كاف يحمل معو الصفة الحزطية، اما 

رجل الدكلة العميقة فيك مجيكؿ اليكية، كميمة المنظمة السرية كانت تقدـ عمى تقكية الدكلة كي 
لدكلة بقدر ما تيتـ بقك  دكلتيا تقكى ىي في النياية، اما الدكلة العميقة فلب كأف ليا بقك  ا

المتكارية. لقد كانت الدكلة العميقة اك رطما دكؿ عميقة في العراؽ الى جان  الدكلة التي ىكـ 
ىيكميا الاحتلبؿ، كلـ يكف قياميا عاملبل مساعدال في اعاد  البنات بل عممت ىي الاخرى الى 

العميقة بما ذلت اليو الدكلة العراقية  جان  المحتل عمى التيديـ، فالى جان  عدـ اكتراث الدكلة
فانيا قامت بافراغ ىذه الدكلة مف محتكياتيا اك ىدـ مرتكزاتيا لتجعل منيا في النياية دكلة فاكمة 

مميار دكلار، كقد اعترؼ بكجكد ىذه  140ذات اقتصاد ضعيف مكبمة بديكف خارجية تصل الى 
حيف قاؿ، لا يمكف القبكؿ بالدكلة العميقة كلا الدكلة اك الدكؿ العميقة السيد عادؿ عبد الميدي 
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بالدكؿ اك الدكيلبت الكاقعة خارج الدكلة، ىناؾ دكلة كاحد  لكل المكاطنيف. كىذه العبار  جاتت 
 .2022 – 2018في المنياج الكزاري لجككمة عادؿ عبد الميدي لعاـ 

الكحش الكاسر  اف اليجكـ الكاسح لاطراؼ الدكلة العميقة اك الدكؿ يمكف كصفو بيجكـ
تيا الحرك  حتى صارت سيمة المناؿ في دكر استلبـ عمى فريسة غضة اتعبيا الزمف كانيك

كتسميـ بيف المحتل كمف جات معو اك في اثره ليتـ تأسيس عراؽ صار مسرحا لصكلات الجكار 
كىدؼ لكل مف ى  كد  عمى ىذه البسيطة. كل رض تجاكز نتائن حكـ الدكؿ الارطعة ذنفة 

 نطال  اليكـ بالدكلة المدنية.الذكر 
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 الفصل الثالث

 الدولة المدنية المقترحة في العراق

عمى مختمف الصعد كمف كجيات متعدد  الصريحة كالمطالبات المتكرر   لـ تكف الدعكات
 كمتباينة في الميكؿ كالافكار كالنزعات السياسية كرطما المرجعية الدينية في النجف الاكرؼ باقامة
الدكلة المدنية في العراؽ الانتيجة لفكل النخ  السياسية كالاجتماعية كالدينية منذ تأسيس الدكلة 

 .باقامة دكلة المكاطنة اك دكلة العدؿ كالمساكا  1921العراقية عاـ 

متعدد  كمتكابكة كىي نتاج  اف ازمات العراؽ المزمنة عمى امتداد قرف كانت لاسبا 
كالقكى السياسية العاممة منذ تككيل حككمة النقي   معقد كاركت فيو كل الكرائح الاجتماعية

تأسيس الدكلة. كاف فكل مكركع الدكلة يعكد بالدرجة الاكلى الى فكل اقامة  الاكلى عند بداية
احد . بتعبير اكثر دقة سمطة دكلة الجميع. بل كانت كلا زالت تحكميا عقمية حككمة الجماعة الك 

 الجماعة لا سمطة المجتمع.

عة. كىكذا كنا اف المجتمع المكحد كقاعد  عامة ينتن دكلة. كالافراد يقيمكف سمطة الجما
 سمطة الافراد، كقد تمكنت السمطة في جميع مراحميا بمكف كككل مف تسم  كمنذ قرف تحت نير

قطاعي الناكئة عف تقاليد كاعراؼ العكير  بعقمية الا عمييا. فقد تـ حكمنا بادى ذي بدت
لا سمطة الدكلة، كبعد تمؾ المرحمة تحكلت كالمتصرؼ بامكر الدكلة عمى انيا سمطة المكيخة 

الدكلة بحكـ عقمية المتسم  العسكري الى ثكنة عسكرية كاصبح فييا كزير المعارؼ جنراؿ كمدير 
كبعدىا انتقمت الدكلة  لعقيد ذيا  العمكاكي،السكؾ الحديدية العاـ المكات صالح زكي تكفيق اك ا

الى يد المنظمة السرية الناىضة مف سبات الاحزا  السرية كصار المدني فييا يحمل رتبة 
الجنراؿ كصار الحزطيكف يحكمكف باسالي  الجندرمة كىـ يحممكف ىكاجس الخكؼ مف بعضيـ 

تنفع اي منيـ عندما اجتاحت  البعض اك يخافكف غضبة الكع ، كال ري  اف الرت  العسكرية لـ
القكات الامريكية العراؽ لتسمـ الحكـ الى رجل الديف لتبدأ مرحمة الدكلة المكازية اك الدكلة العميقة 

"Deep state تمؾ الدكلة ذات الاذرع العسكرية كالتي باتت تدير دكلة الاصل مف كرات ."
ل قكى الدكلة المادية كالمالية الككاليس كلتكييع مبدأ دعو يسرؽ دعو يمر. حتى أتت عمى ك

بحركة الزلنطرح )نيطمع راسو اكيبمع( كاف دؿ ىذا عمى كيت، انما يدؿ عمى فكمنا جميعا في 
 اقامة سمطة المكاطنة اك دكلة المكاطنة.



99 
 

بلب استثنات في اقامة دكلة الجميع حيث تبنت كل  2003فمقد فكمت كل الاطراؼ بعد عاـ 
لتكىـ الجميع بانيـ يقيمكف الاطراؼ العاممة عمى الساحة منيجال مخرطال يعتمد عمى المحاصصة 

 دكلة الكل، كىذا منين خاط .

لعدؿ في تكزيع اف دكلة الكل تعني دكلة الكل القادر عمى تحقيق الازدىار اك تحقيق ا
 الثركات لا تحقيق العدؿ في تكزيع الحصص.

اف اقامة نظاـ المحاصصة لا يعني البتة اقامة حكـ الجميع، لاف نظاـ المحاصصة 
المعمكؿ بو حاليا في العراؽ كاف كاف بالاسـ يعني كمكؿ جميع الكاف الطيف الاجتماعي الا انو 

لال مف طمكح الناس في رنية دكلة المكاطنة صار نظاـ تقسيـ المجتمع عمى اسس قانكنية، فبد
صارت اليكـ تكاىد دكلة الطائفة كدكلة العنصر كدكلة المذى ، كعادت اليكـ مف جديد امراض 

، ليرأس كل منيـ طائفة اك ليقكد قكمية اك ليمثل مذىبال، كعدنا منذ تراع الرمكز كالقاد  الافذاذاخ
كلة العميقة غير مباليف باقامة نظاـ يمف الجميع السقك  الى التمجيد كالتأليو لكل رمكز الد

اتو كل رع )الديقراطية المستعجمة( كتبت حيثيكسارعنا نتمقف ما يسمى بالنظاـ الديمقراطي المتس
و مف قبل مجمس الامف بمكج  قراره المرقـ لمتحد  كالمممكة المتحد  كثـ تبنيمف الكلايات ا

ق لكع  خرج تكال مف كيلبت الحرك  ليحكؿ بيف خارطة طري. ليككف بمثابة 2004لسنة  1546
كاف اليمة كضحاىا الى كع  ينتخ  كىك لا يمتمؾ خمفية سياسية كلا الماـ بثقافة الانتخا ، 

بكاقع مجتمعيـ اف  152م  السياسييفغبعضا مف كرائحو لا تمتمؾ قكت يكميا. لقد كاف لجيل ا 
 ممية نرجسية تفكؽ الحد المعقكؿ.تحكلكا ىـ كالمجتمع معا الى ادكات لتدمير الذات كبع

المحتل جعميا في اف التصدي المبكر للبحزا  الدينية لممكيد السياسي مف خلبؿ مكافقة 
كضع لا تحسد عميو فالعديد مف ىذه الاحزا  كاف سريا كالقسـ الآخر كاف يعمل تحت اكراؼ 

اك انيا لـ تكف مدارس تعد القاد   دكؿ اجنبية كلـ تكف تمؾ الاحزا  تممؾ برنامجال سياسيال كاضحال 
الادارييف اك المسنكليف الميدانييف لمتصدي لمحكـ كادار  الدكلة مثل دكلة العراؽ التي خرجت مف 

اراد  الحل. ككانت النتيجة فكل الحكـ  اف كيك  الحكـ سبقتتحت ركاـ الحرك  كمخمفاتيا كما
 كفكل الديمقراطية.
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لمد كان الكثٌر من السٌاسٌٌن اللذٌن تصدوا للعملٌة السٌاسٌة ٌعٌشون فً الخارج. ولمدة طوٌلة، وجاءوا مع المحتل لالامة  

 الدٌممراطٌة.
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 المبحث الاول

 في الدولة المدنية روائع الديمقراطية

كافع ارطعة كىي ميمة في العراؽ قبل تطبيقيا كانت بحاجة لر في اف الديمقراطية 
ي بمثابة العكامل التي تبعد المكاطف عف عممية الاست فاؿ التي جرت فتفاصيميا كىي ايضا 

 الركافع ىي: الدكرات الانتخابية السابقة كىذه

 افع الاقتصادياكلا: الر 

لى في تكفير فرص كد اية دكلة باعتباره الخطك  الاك في مقدمة جييقف الرافع الاقتصادي 
كمكافحة الفقر كتحقيق الرفاه الاجتماعي، كما اف مسألة تكفير  العمل لممكاطنيف كمعالجة البطالة

ـ فرص العمل تعني اعاد  تكزيع الثركات كعدـ احتكارىا مف قبل الاحزا  الحاكمة كاتباعيا. اذ ل
تعد اىمية ىذا العامل ثانكية ما دامت الدكلة المدنية تسعى الى تحقيق التقدـ في كل المياديف 

كخاصة في مجاؿ اعمار المدف كاقامة الخدمات الضركرية كطنات مرافق الصحة كالترطية، زد عمى 
 ذلؾ اف الفقر يعد مف اىـ اسبا  فكل الديمقراطية لاف الماؿ السياسي سيعمل عمى است لبؿ
المكاطف باتجاه عممية بيع ككرات الاصكات الانتخابية كىذا ما يحصل اليكـ في بلبدنا العرطية 

لبؿ الجكع كالفاقة  تارجات العالـ الثالث. حيث يتـ اساك حتى في جميع  كفي البمداف الاسلبمية
 كالعكز لصالح الاغنيات اك لصالح الاحزا  المست مة لمماؿ العاـ.

الماؿ الذي يدفع مف اجل ت يير القرار السياسي عمى مستكى  اف الماؿ السياسي ىك
اك الحككمة كما يدفع لاجل الصكت الانتخابي ىك المتحكـ في النتائن، كالماؿ السياسي  الدكلة

انو يعني است لبؿ السمطة  -يتأتى مف عممية الفساد كقد عرفت منظمة الكفافية العالمية الفساد:
يعة الحاؿ تتداخل عمميا المنفعة الخاصة بمصالح الافراد مف اجل المنفعة الخاصة، كبطب

الفقر مستكريال بيف المكاطنيف في العراؽ لما كاف  كالاحزا  اك الكيانات السياسية. كلك لـ يكف
كاف كرات تدكير الكجكه  ير النتائن، عميو فاف الفقر كالعكزلمماؿ اك الماؿ السياسي دكرال في تقر 

 153الحاكمة في ب داد.

في الدكلة المدنية يتطم  الكقفة الجدية اماـ الثرك  التي تمركزت عند عالجة امكر الاقتصاد اف م
 مف الناس ساعدت ىذه الامكاؿ عمى ديمكمة كجكدىا في الحكـ منذ اكثر مف عقد.حفنة 
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سب الاصوات بطرق عدٌدة. منها توزٌع لمد سرق الكثٌر من السٌاسٌٌن المال العام بوسائل عدٌدة وحولوا هذا المال الى مال لك 

 المواد العٌنٌة او النمدٌة. او ان سخر هذا المال لشراء الاعلام )الصحؾ والمنوات الفضائٌة او حتى شراء دوائر بكاملها.
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 الرافع السياسي -ثانياً:

التنظيـ الحزطي العمني المعبر عف حاجات كتطمعات الناس  المقصكد بالرافع السياسي: ىك نكفير
كفق برامن محدد  كمفيكمة لدى العامة. عمى اف يسبق كل ذلؾ دستكر لدكلة مدنية يحقق التكازف 

عمى اساس المكاطنة. لا عمى اساس اليكية الخاصة. لاف دستكر الدكلة  بيف قطاعات المجتمع
 2005كما ىك في دستكر عاـ بنات الكطف لا الخلبفات المدنية سيكضح بجلبت المكتركات بيف ا

النافذ، كانو سيككف بمثابة المرجع لحقكؽ ككاجبات كل مف المكاطف كالدكلة، كفي البديييات 
المعركفة في عالـ السياسة اف التجانس الاجتماعي كالاجماع السياسي يعتبراف كرطيف مسبقيف 

بقك  الييا. كبالعكس فاف الانقسامات الاجتماعية . اك عامميف يندياف 154لمديمقراطية المستقر 
العميقة كالاختلبفات السياسية داخل المجتمعات التعددية تتحمل تبعة عدـ الاستقرار كالانييار في 

ع ىذه المدنية السياسية. فاف ركافالديمقراطيات. كلما كانت الديمقراطية ىي مف ثكابت الدكلة 
 نات عمى اساس الكطف لمجميع لا للبغمبية.الديمقراطية ىك التكافق بيف المكك 

 كجكد احزا  تنمف بالمساكا  في فرصاف مف اىـ الركافع السياسية في العالـ الثالث ىك ضركر  
في السمطة اليكـ  اي مف ىكالكصكؿ الى السمطة اي كجكد فكر  التبادؿ الآلي السممي لمسمطة. 

ؿ العالـ الثالث كمنيا العراؽ. فاذا كاف تطكر كىذا المبدأ لا كجكد لو في دك  ال رطما لا يككف غد
فانو ، 155السياسة يندي الى اختفات السياسي، عندما يفقد ىذا الاخير اكلكيتو التحديدية القديمة

بذلؾ يفقد سب  كجكده. كاف السياسي تديره السياسة كرطما تفضي عميو. كىذه اقدار المنمنيف 
 بالديمقراطية.

الثالث ىك القائد الرمز المعتد بنفسو، كىك يعتقد انو رجل المرحمة، كىذه اف السياسي في العالـ 
كالمثقف العرطي  الصفات تط ي عمى سمككو كيبتعد تدريجيا عف ىمكـ الناس كمتطمبات كظيفتو

الناس رجل تتعدى اىتماماتو حدكد مثلبل مبعد لانو كما يقكؿ ىيكل، ىك رجل تتسع ىمكمو ليمكـ 
كذماليـ.  كيبمكر مطامحيـذا فانو يكعر بكعكر الاخريف كيعبر عنيـ صالحو الكخصية، كىكم

فيك ، 156درجة كضكحيا اماموكلك لـ تكف كاضحة اماميـ بنفس  ييـ لحقكقيـ التاريخية حتىكينب
، كفي الدكلة ياسي يحتا  منو كيعاديو بل كي ييبوينكد في الدكؿ النامية اف المثقف مبعد لاف الس

كلمراكز بحكثو اك منابر في كل دكؿ العالـ المتمدف الدكر فيو لممثقف المدنية كما ىك معركؼ 
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احاديثو، كىك الرافع السياسي الحقيقي لمدكلة المدنية. لانو الاكاديمي الذي يييت لتكريع القكانيف 
 عمى اقامة دكلة المساكا  السياسية. كانو المثابر

السياسي الفاعل كتتطم  كجكد احزا  اف الدكلة المدنية تتطم  كجكد المثقف الفاعل كتتطم  
دكلة لا احزا  سمطة تتطم  كجكد احزا  مدارس تيي  القيادات كالككادر الكفيمة لمتصدي 

 لمكظيفة العامة.

للآماؿ لانيا كانت احزا  تمثل  كانت تجرطة مخيبة 2003اف التجرطة الحزطية في العراؽ بعد 
قدميا، كانما ادت بكجكدىا عمى الساحة السياسية دكلال عميقة لـ تكف تعمل عمى تطكير الدكلة كت

كجو الدكلة  الى جر الدكلة الرسمية الى الاعماؽ التي تكجد فييا دكليا العميقة كحالت دكف ظيكر
الحقيقي اماـ العالـ كجعمت في النياية مف دكلة العراؽ المعركفة دكلة ضعيفة. اطمق عمييا العالـ 

 اسـ الدكلة الفاكمة.

 رافع القانونيال -ثالثاً:

كىذه السياد  لا تقكـ الا في ظل دستكر يكتبو الكع  بكاسطة ممثميو كنقصد بو سياد  القانكف، 
تككبو عيك  كثير  اىميا تطبيق الفدرالية ، كالدستكر النافذ 157تـ الاستفتات عميو بحرية تامةيك 

قانكنا فرض النظاـ بككل ذلي كمباكر دكف الاستفتات عمييا بككل منفرد كمستقل. كذلؾ تـ 
لـ يتـ اخذ رأي المكاطف كذلؾ  البرلماني دكف اخذ رأي الكع  اك رأي خبرات عمـ النظـ السياسية

بككل اك مستقبل الدكلة الاقتصادي. بل تـ تحكيل العراؽ مف دكلة يحكميا القطاع العاـ الى 
الحرية المطمقة غير كؽ )النظاـ الرأسمالي( مف دكلة كمكلية الى دكلة سدكلة يقكدىا نظاـ ال
لـ ينخذ رأي الكع  بالعكد  الى الممكية اك الابقات عمى النظاـ الجميكري.  المنضبطة اك حتى

كل ىذه المقدمات كانت كرات كل النتائن السياسية في دكلة العراؽ الكليد . لذا فاف الدكلة المدنية 
عال مف حاجاتو كسيككف ىي دكلة الدستكر التي تعكس ذماؿ كرغبات الكع  لانو سيككف ناب

 بمثابة النبراس لمقكانيف كالانظمة الادارية في البمد.

لقد كاف الدستكر مثار جدؿ دائـ ككانت القكانيف طيمة ىذه الاعكاـ عرضة لمتعديل مما يكحي 
تعدد  بعدـ كفات  المكرع كعدـ كفات  النظاـ عمى تجاكز احكاؿ العراؽ المختمفة كالناتجة عف

 عمى البنى التحتية كالفكقية لممجتمع.تو مف اثار الحرك  كما ترك
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113 
 

 رافع العدل -رابعا:

. اي المساكا  بيف المكاطنيف اف التحكؿ 158كنقصد بو اقامة العدؿ بيف الناس في الحكـ كالتحكـ
اليائل كالمباكر في حيا  اغم  السياسييف العامميف عمى الساحة اذ تراىـ بيف ليمة كضحاىا قد 

العالـ الى حكاـ متنفذيف، كتحكلكا بيف ليمة العكد  تحكلكا مف اناس مكرديف بيف عكاصـ كمدف 
ى اغنيات متنعميف. يستقمكف السيارات الفارىة مع المحتل الى نيار السمطة مف فقرات معدكميف ال

تحي  بيـ الحمايات كتفتح ليـ الطرؽ كالبكابات، كجعميـ الاعلبـ مدار الاحاديث  بمكاك  عائمة
كالاقلبـ كانبيركا بالاضكات كتممككا الاطياف كالعقارات، كصاركا مف سكنة الكراد  كالجادرية 

ذخرىا صادركا عقارات الدكلة بالحق كالباطل، كككاط  دجمة كالحارثية بل كحتى المنصكر ك 
كابتعدكا كثيرال عف ىمكـ العامة، كلذ ليـ العبث بالماؿ العاـ كقطعكا الكارع العاـ كاستيانكا بالرأي 

ككرعكا القكانيف لصالحيـ كخدمة لماضييـ متناسيف اف ذلؾ  العاـ كخرطكا القانكف كالنظاـ.
اطية كاف عمميـ ىذا يتعارض ايضا مع مبادئ الديف يتعارض مع العدؿ كابس  مبادئ الديمقر 

الحنيف، كقد عمل سمككيـ ىذا عمى خمق تفاكتال طبقيال جديدال لا يقكـ عمى ممكية كسائل الانتاج 
بل يقكـ عمى ممكية الماؿ العاـ كجعمكا منو كسيمة لصناعة الحكاـ كخمق طبقة الفقرات. كىكذا 

الناس. كزادت نسبة الفقر كزادت نسبة البطالة، فيل كاف  تدريجيال تحكلت الثرك  بيد القميل مف
ذلؾ حكـ العادليف..؟ اـ كاف حكـ الظالميف حكـ يعمل بعكس كرع  ، ادى كل ذلؾ الى انعداـ 

 العدؿ كضاعت بكصمة المساكا .

حتى لحظة كتابة ىذه السطكر فتر  انقمبت فييا  2003لقد كانت الفتر  المحصكر  بيف عاـ 
لصالح السي  مف الحكاـ كلمسي  مف الاكضاع، خاصة كاف النظاـ السياسي الجديد  المكازيف

)النظاـ البرلماني( كاف منقكلال عف التجرطة الديمقراطية البريطانية كالتي اريد بيا حرؽ المراحل، 
كل اية   1688تمؾ المراحل كالتجار  التي مرت بيا  التجرية الانكميزية منذ الثكر  الجميمة عاـ 

 حككمة بكريس جكنسكف.

اف الديمقراطية في العراؽ تمر اليكـ في ازمة حقيقية سببيا انعداـ الفكر كالعقيد  الديمقراطية عند 
كامال كمحككميف( فالحرية المطمقة غير المنضبطة كانتكار الفكضى كالسلبح كانتكار الجميع )ح

ك حتى استيراد سمع الاستيلبؾ ا ، )الكمالية ككبو الكمالية(كغير الضركرية الحاجة الضركرية
فاكمة لا ىي رأسمالية كلا ىي سياسة  المظيري كفي غير اكانيا. لقد كانت سياسة اقتصادية

                                                           
158
 وفً لوله تعالى:"ان الله ٌؤمركم ان تإدوا الامانات الى اهلها واذا حكمتم بٌن الناس ان تحكموا بالعدل. 
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مخالف لابس  قكاعد الرأسمالية اك  . كىذاؿ. لقد كاف الاستيراد مف اجل الاستيلبؾالمعقك  اقتصاد
السياسة لـ تكف قد عطمت عجمة  يير. كما اف تمؾ سياسة السكؽ التي ينمف بيا قاد  ما بعد الت

، ردنييف الى عتاليف في مخازف المستك عماؿ جميمة الصناعية الف الانتاج المحمي فحس  كحكلت
لمسمع المستكرد . أك  بعد اف اغمقت تمؾ المعامل الميمة ابكابيا لتتحكؿ تدريجيال الى مخازف 

لقد كاف لفكل  يت. ايراف.. سكريا. السعكدية. الكك لبضائع الدكؿ المجاكر . تركيا مكامف
الاقتصادية، اف جعمت مف العراؽ دكلة تعيش  خط  التنمية الحككمات المتعاقبة في كضع كتنفيذ

لذا ندعكا اليكـ كبكد  الى التفكير بككل النظاـ الاقتصادي   159في بدايات القرف العكريف
عاممة كخبر  كاجكر نية كفيو كفاتات فنية كعممية كايدي غالمناس  لمعراؽ باعتباره دكلة 

 منخفضة. كالنظاـ الاقتصادي المقبكؿ يج  اف يعكد اختياره لمكع .

اما فيما يخص النظاـ البرلماني المنقكؿ عف التجرطة البريطانية فاف الكقائع تكير الى فكمو فكلبل 
كثير  اىميا اف رئيس الكزرات "كىك الكخص التنفيذي الاكؿ كفقال ليذا  ذريعال في العراؽ لاسبا 

ة كالكلائية العائمية اك الطائفية اك العنصرية. ختاره النكا ، كالمعركؼ اف القبميالنظاـ" ىك مف ي
كميا عكامل تقف اك كقفت كرات اختيار الرنسات الفاكميف لكل الكابينات المتعاقبة يضاؼ الى 

كتقديرنا اف المعارضة التكافقية بدلال عنيا ر  اىميا يا  المعارضة الحقيقية كاقامة ذلؾ امكر كثي
لح الطرؼ تعني القبكؿ بكل ما يقكـ بو الآخر ما داـ لا يتعارض مع مصا -فقية:االمعارضة التك 

كترؾ في الكابينة الكزارية كفق منطق الحصص كىذا يعني بالضب  الثاني. سيما كاف الكل ت
. كبسب  فساد النكايا كفساد السمكؾ 160تك المتبادؿ. المعمكؿ بو في الديمقراطية التكافقيةغيا  الفي

تـ التكافق عمى خرا  البمد بيف جميع الكتل. كما اف النظاـ باكممو كاف لا يساعد عمى نجاح 
رئيس الكزرات لاف الكتل جميعيا كانت تريد مصالحيا قبل مصالح الناس. ككاف الكزرات في كل 

رات رنسات اقطاعيات حككمية يتمتع فييا كل كزير بالحماية مف قبل كتمتو البرلمانية اماـ الدك 
الاستجكا  كالمساتلة ككاف كلا زاؿ الكزير يأتمر بأمر كتمتو كزعيميا لا بأمر رئيس الكزرات. 

لذا كاماـ كليذه الاسبا  تـ تكزيع الدكائر الحككمية تكزيعال عمكديال اك افقيال كفقال لتقسيـ الحصص. 
كل ىذه الاسبا  كاف مف الصعكبة بمكاف تحقيق تقدـ كلك ممحكظ عمى حيا  الناس. عميو لما 

ىك الكخص التنفيذي الاكؿ كىك الكخص المنتخ  مف قبل  كاف الرئيس في النظاـ الرئاسي

                                                           
159
الاستثمار على  ان المسإولٌن جمٌعاً لٌسوا من الالتصادٌٌن ولا ٌهتمون بالالتصاد ولا هم ٌفهمون فٌه. لذا تراهم الٌوم ٌفتحون 

أبواب المولات والمجمعات التسوٌمٌة لصالح معامل الؽٌر، بدلاً من ٌفسحوا المجال امام المستثمر واجباره على فتح المعامل والمصانع 
 لإنتاج الحاجات المطلوبة.

160
كلها الملموس على ٌد مفكرٌن جاءت نظرٌة التوافمٌة مثل النظرٌات عن المومٌة. بعد التجربة ولٌس لبلها، واكتسبت هذه النظرٌة ش 

 سٌاسٌٌن بارزٌن منهم كٌهارد لمبروج وكابرٌل وؼٌرهم. انظر كتاب الدٌممراطٌة التوافمٌة. المصدر السابك.
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الكع  فاف الاخذ بالنظاـ الرئاسي في العراؽ ىك النظاـ الاكثر تناسبال مع مصالح الكع  اك 
مى الاقل في المراحل الاكلى لبنات الدكلة العراقية. كما كاف البرلماف ىك الآخر لـ يكف في ع

جميع دكراتو برلمانا مجزيا بسب  خضكعو المستمر لاراد  الكتل كالاحزا  كلـ تظير كما اسمفنا 
 ـ الديمقراطي، لقد فكمت كل الدكراتالمعارضة الحقيقية التي تظير في كل برلمانات العال

بسب  سكت القانكف  ، كالاسبا  تعكد الى اختيار السيتبتأسيس سكابق كنظـ برلمانية يعتد بيا
الانتخابي الذي سمح كلا زاؿ يسمح لكل فاكل كغير كفكت لمكصكؿ الى عضكية ىذا البرلماف تمؾ 

العضكية التي تنىمو في المساىمة باصدار القكانيف، كلقد كاف لممحاصصة الاثر المباكر في 
كانت الدكرات منافية ايضا الى اصكؿ كقكاعد النظـ البرلمانية كىياكميا  زيع الادكار. كلقدتك 

 161التنظيمية. فمـ تكف رئاسات البرلماف بقادر  عمى ضب  ايقاع الاجتماعات اك تقميل ال يابات
طة ، كلقد اثبتت التجر 162ككاف نتيجة كل ذلؾ كثر  القكانيف اك جميعيا كانت عرضة لمنقد كالتعديل

اف الكزرات، كككلبت الكزرات، كالمدرات العامييف كانكا غير عابئيف بالكطف كلا بالكظيفة. كلقد كانكا 
كرات ظاىر  الفساد بكل صكر . فساد الذمـ. فساد اثمر عف تزكير الكياد  العممية. فساد مالي 

اـ. تمؾ حيات المطمقة لمكزير كالككيل كالمدير العكفساد اداري كالسب  يعكد الى الصلب
تمؾ القرارات التي تجاكزت صلبحيات  الصلبحيات التي منحت ليـ بمكج  قرارات الحاكـ المدني

كأصكؿ الصرؼ الحككمي. صلبحيات التعييف دكف التقييد بتكفير الكاغر كالدرجة اك حتى تكفر 
التخصص المالي. كل ذلؾ ايضال كاف بسب  تحجيـ دكر الرقابة المالية ا كاف ىذه الدكائر 

اصابيا ىي الاخرى الفساد. لذلؾ فالفساد في العراؽ ليس مجرد اكاعة يراد بيا تككيو سمعة 
الحككمة اك محض ادعاتات يقصد فييا معادا  الطبقة الحاكمة في العراؽ. بل ىك حقيقة 

 .163كاخصة اماـ الجميع. كعبا كحككمة كمجمس النكا 

                                                           
161
هنان العدٌد من النواب ٌترفعون عن حضور الاجتماعات كونهم لادة كتل او من كبار الحزبٌٌن، وهم رؼم ذلن ٌتماضون مكافآت  

 الأعضاء الحاضرٌن.
162
بملٌل، ثم عرض المانون من جدٌد بداٌة  2119لبل نهاٌة العام  2114لسنة  9بعد ان تم اصدار تعدٌل لانون التماعد المرلم رلم  

لؽرض اجراء تعدٌلات اخرى علٌه. نخص الاعمار المحددة للتماعد بالنسبة للسفراء او ؼٌرهم من الموظفٌن. تعدٌل بعد  2121عام 

 تعدٌل.
163
، الممال التالً. 2121كانون الثانً  12الصادر ٌوم الاحد الموافك  85لسنة  111ة طرٌك الشعب فً عددها ال كتبنا فً صحٌف 

حول هدر المال العام فً تصرٌح صحفً للسٌدة عضو اللجنة المالٌة البرلمانٌة ماجده التمٌمً. نملته عنها صحٌفة طرٌك الشعب 

ولؽاٌة  2114. جاء فٌه ان المصروؾ من الاموال للفترة من 2119انون الاول الصادر فً الثانً عشر من ك 85لسنة  83بعددها 

ملٌون دٌنار  81ملٌار و  577ترٌلٌونا و  825ملٌون دٌنار عرالً. منها 119ملٌار و  818بلػ الفاً وثلاثة وسبعٌن ترٌلونا و  2118

دٌنار لاؼراض المٌزانٌة الاستثمارٌة وهً بنسبة ملٌار  46ترٌلٌونا و  248% و 76088لاؼراض المٌزانٌة التشؽٌلٌة وبنسبة 

ملٌار للموازنة 691ملٌار دولار، منها  895%، ولو حولنا هذه المبالػ الى دولار لكان اجمالً المصارٌؾ للفترة اعلاه 230312

وفات السنوٌة الاجمالٌة ملٌار دولار تمرٌبا لاؼراض الاستثمار واعادة البناء ولو اردنا ان نستخرج معدل المصر 215التشؽٌلٌة و 

ملٌار دولار سنوٌاً، وهو رلم مذهل. ولو اردنا ان نوظؾ المصروؾ خلال الاعوام موضوعة  6905عاماً  13لكافة المصروؾ لمدة 

البحث بؽض النظر عن كل شًء لاؼراض الرواتب والاجور )اي الصرؾ باتجاه التوظٌؾ الحمٌمً ولٌس الفضائً( لما كانت هذه 

% وهً نسبة الل بكثٌر عن 13لرابة  2117ٌة للبطالة والفمر الذي تحدثت عنها النائبة. اذ بلؽت نسبة البطالة فً عام النسب العال

% وفً الرٌؾ اكثر بكثٌر. اما ما ذكرته السٌدة 25المعروؾ عنها لدى العدٌد من المهتمٌن بالالتصاد العرالً، وهً ربما تفوق ال 

آلاؾ  6ملٌار دولار ثم صرفها على اكثر من  351د ان نذكر انها سبك وان اعلنت ان اكثر من بشؤن المٌزانٌة الاستثمارٌة فنو
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ؿ عف تفكي ىذا الفساد، لقد تـ كرعنو اف الطبقة السياسية في العراؽ كليس الكع  ىك المسنك 
الفساد بقكانيف كقرارات كمراسيـ. كالطبقة الحاكمة ىي مف تحمي الفاسديف كتعميق جيكد 

مكافحتيـ. كلقد بدأ الحاكمكف الفساد عندما ميدكا لو بعدـ ككف ذمميـ المالية اماـ الملؤ. 
قانكف  لا يرغبكف بتطبيق قكاعدكصاركا اليكـ يعطمكف اصدار قانكف )مف أيف لؾ ىذا( اك انيـ 

لسنة  16كتعديمو بالقانكف رقـ  1958لسنة  15الكس  غير المكركع عمى حسا  الكع  رقـ 
مف المكجكديف  رار"يقدـ الاقكممخصو  1958تمكز عاـ  14الذي اصدرتو حككمة ثكر   1958

بالخدمة اك ممف ترككىا خلبؿ )ستة اكير( مف تاريخ العمل بيذا القانكف متضمنا بيانا بذمتيـ 
اك عند دخكؿ الخدمة اذا كاف لاحقال ليذا  1939المالية عمى الكجو المتقدـ في اكؿ ايمكؿ سنة 
" كالفساد أمر مرفكض اك مف تاريخ ترؾ الخدمة التاريخ ثـ بيانا بذمتيـ المالية مف تاريخ العمل

( كيستطرد يقكؿ لنا لا 11كمستيجف بالكجداف كما يقكؿ د. ىماـ حمكدي في كراسو )الفساد ص
لاقرانو مف الحكاـ اك لنفسو فاف النفس لا تميل اليو كلا تسعى لو، كما ىك حاؿ كثير مف القضايا 

فساد المجتمعات  اف سب  23في ذات الكراس صالتي يحسنيا العقل اك يقبحيا. كاردؼ يقكؿ 
ياف الحكاـ )المذيف ط كا في البلبد  الانظمة السياسية المستبد  كط بالمعنى الذي اكرنا اليو ىك

منو، كمعنى الفساد الذي  28فأكثركا فييا الفساد( نعـ يا كيخنا لقد اصبت حيف تقكؿ في ص
د المجتمع كالتجاكز اكرنا اليو في مضامينو ىك حالة الخرا  كالتفكيؾ كضعف الارتبا  التي تسك 

عمى حقكؽ الاخريف التي مف مجمكعيا نجد فييا نقضال لعيد كعقد، سكاتال كاف ىذا النقض مع 
اك بيف الافراد. كما اكد ضيق التفكير لدى بعض الناس حيف   اك مع الامة اك بيف الناس 

المكياؿ.  يتصكر اف المراد مف اكل السحت لا يكاد يتجاكز النقص في الميزاف كالبخس في
كالعياذ با . كلا يدكر في خمده ما يجري مف اكل السحت بالاككاؿ الفضيعة الاخرى مف 

اختلبس امكاؿ الكع  كميا كابتلبع بيت الماؿ كمو، ىنلات يسرقكف نفطنا كيبعكنيا في اسكاؽ 
                                                                                                                                                                      
مشروع اؼلبها مشارٌع وهمٌة. وللتارٌخ ان السٌدة التمٌمً حرٌصة كل الحرص على متابعة الصرؾ الحكومً. منذ لرارات الحاكم 

راء ورإساء الدوائر صلاحٌات واسعة للصرؾ لم تكن تتناسب المدنً الذي رفع الؽطاء بشكل مستهتر عن تلن الضوابط وخول الوز
والمردود الالتصادي والاجتماعً. كما وان برٌمر حجم من دور الرلابة المالٌة على تنفٌذ فمرات الموازنة للدائرة الواحدة. او لمجموع 

ن والفنٌٌن الذٌن ٌمكن بواسطتهم تنفٌذ فمرات الموازنة العامة. ناهٌكم على ان رإساء الكابٌنات الوزارٌة لم ٌكونوا من الالتصادٌٌ
الموازنات السنوٌة. كما وانهم كانوا وما زالوا ٌخرلون لواعد الصرؾ واصول اطفاء الذمم المالٌة، ولمد كان لوزراء المالٌة دورهم 

وانٌن ولم ٌلزموا الدوائر بشروط ؼٌر المسإول فً التساهل فً التئٌٌذ باحكان لوانٌن الموازنات العامة. وكانوا هم ممن ٌخرق تلن الم
التعٌٌن والمائمة على توفر الحاجة او الدرجة او التخصص المالً. فلمد حول المسإولون جمٌعا دون استثناء من رئاسات الجمهورٌة 

الدولة الى مروراً برئاسات الوزرارات والوزراء والوكلاء ورإساء مجالس المحافظات والمحافظٌن والمدراء العامٌٌن حولوا دوائر 
سوق لبٌع الوظٌفة او بازار للشراء ولد تم ابتداع الكثٌر من الدرجات الوظٌفٌة وهً درجات طارئة على ملان الدوائر وهٌاكل 

الوزارات، وفً ممدمتها درجة المستشار، وهً درجة كانت تملأ باضٌك الحدود وبمرار استثنائً. لان من كان ٌملأ الوظٌفة هو 
ختصاص وعلوم ادارة المرافك العامة. ولد كانت نسبة الفمر صادمة فً المثنى وهً الاعلى وربما فً رٌفها اعلى مملوء بمتطلبات الا

% فً المائة وفً 4504فً المائة وفً مٌسان ام الزراعة والاللبان والسمن  4707فً المائة وفً الدٌوانٌة  5201كثٌراُ. اذ بلت 

فً المائة سٌدتً النائبة. اننا لا  1206فً المائة وفً النجؾ ام السٌاحة الدٌنٌة والشلب  1308كربلاء ام السٌاحة الدٌنٌة وام الفواكه 

نشكن بهذه الارلام بمدر ما نشكن بحذوى تؤثٌرها على صاحب المرار. فصاحب المرار لا ٌفهم ضوابط ولا ٌعرؾ اصول الصرؾ ولا 
وموكبه لدر الشارع المحتوم ولراره فوق المعمول والمفهوم. اعان الله من  ٌهتم بما ٌنشر. انه عازم على جعل ممره فندلاً بخمسة نجوم

 شملهم هذا الفمر بنسبته العالٌة. والعاطلٌن الذٌن باتت احلامهم خٌالٌة. مثل خٌالٌة الاموال المصروفة تحت راٌة الدولة المنهوبة.
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الاحتكارات الاجنبية تحت اسـ الاستثمارات كعف ىذا الطريق يصمكف الى الاثرات غير 
تأممكا في اكضاع مجتمعنا كفي اعماؿ الدكلة كاجيزتيا لتبيف لكـ اككاؿ فظيعة مف  164كعالمكر 

اكل الماؿ الحراـ كسرقة العقار العاـ كالسيطر  عمى الرصيف العاـ كمصادر  الاعلبـ بل كحتى 
الرأي العاـ. ىذه ىي حاؿ البلبد تحت راية الفساد. كل رض تجاكز ىذه الظكاىر في ظل الدكلة 

ليذه الدكلة، كالذي بمكجبو سكؼ يصل الكع   ة لابد لنا في الكقكؼ عند الدستكر المقترحالمدني
 الى ما يريد. كفي ضكت المقترحات التالية.

 المبحث الثاني

 ملاحظات عامة عن دستور الدولة المدنية

الدستكر ىك ىكية الدكلة التي يحمل صكرتيا اماـ العالـ كاسميا كسيادتيا قبل اعضات 
المجتمع الدكلي. كىك ايضا يد الكع  الذي يمارس فييا صلبحياتو كيتمتع بحقكقو كيمبي كاج  

 الخضكع لمقكانيف فييا.

اك المكتكبة التي تكضح كيفية قياـ كممارسة يعرؼ الدستكر مف قبمنا بانو الكثيقة العرفية 
  ككاجباتو، كحقكؽ كانتيات السمطة السياسية كسمطات الدكلة الاخرى. كفيو حماية حقكؽ الكع

الدكلة ككاجباتيا. كالدستكر تككف قكاعده ذات عمكية )سامية( كجامد  تطبق لآجاؿ طكيمة، كيتـ 
اجرات استفتات كعبي عمى كل تعديل. مف ىذا المنطمق نضع اماـ القارئ مسكد  الدستكر العراقي 

 لمدكلة المدنية.

ر في مف سيضع ىذه الكثيقة الدستكر لابد لنا مف التفكيقبل البدت بعممية صياغة 
الكعك  كمكضع ذماليا في تحقيق الاىداؼ. عميو لابد اف  الخطير  التي تعتبر عصار  تجار 

يككف مف يضع الدستكر مف رجاؿ. القانكف الدستكري كعممات النظـ السياسية كاساتذ  كاكاديمي 
ية، اضافة الى ممثمي الامـ ضالعيف في فقو المة كالكرائع السماك عمـ السياسة كرجاؿ الاقتصاد كال

 المتحد .

عند كضع الدستكر  2005 – 2004كقبل كضع مسكد  الدستكر كتلبفيال لما حصل عاـ 
 الحالي. نقترح اجرات استفتات عمى المكاضيع التالية المختمف عمييا كعبنا الا كىي:
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 .137الامام الخمٌنً. الحكومة الاسلامٌة. ولاٌة الفمٌه ص 
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 نظاـ اتحادي اك نظاـ اللبمركزية الادارية. -1
 الرئاسي.اـ النظاـ البرلماني. اك النظ -2
 الخاص. –المختم   –العاـ  نظاـ دكلة القطاع -3

في ضكت الاستفتات الكعبي العاـ يمكف لاعضات لجنة صياغة الدستكر الاخذ بالنظاـ المقبكؿ 
مع تعديل  –كعبيال )رئاسي اك برلماني( كالدكلة ما اذا كانت اتحادية اك دكلة الادار  اللبمركزية 

 طبق الحاؿ عمى ككل الدكلة الاقتصادي.طفيف عمى حالة الاقميـ. كذلؾ ين

اف الدستكر كما اسمفنا خلبصة تجار  الكعك ، كىك المعبر بم ة القانكف الممزـ عف 
تكر المقترح كىك رأي . كفي ضكت تجرطتنا في العراؽ نضع ملبحظاتنا حكؿ الدسطمكحات الكع 

 .ممزـ غير خاص

 ملبحظاتنا حكؿ دستكر الدكلة المدنية في العراؽ.

 الديباجة المقترحة -1

ة كالاكليات. احفاد مف كضع كطف الرسل كالانبيات كمثكى الائمنحف ابنات كادي الرافديف م
في زراعتو. القكانيف عمى مسمتو كاخترع الارقاـ في حساباتو، كسخر الكتابة في عمكمو كاقاـ الري 

الاقميمية كالعنصرية كالطائفية، ذلينا عمى انفسنا اف نتفقد الاجياؿ القادمة مف كيلبت الحرك  
عمى اقامة صرح الدكلة المدنية المتعالية عمى اليكيات الجزئية. المكاطنة فييا اساس  عازميف

قيمة الفرد كالعمل فييا اساس القيمة، كاف الدكلة كثركاتيا ممؾ لمجميع، كاف السمطة فييا جزت مف 
كاف العمـ فييا قاعد  البنات، مطة الجماعة، الدكلة يتـ تداكليا سمميال، كىي سمطة المجتمع لا س

كاف القانكف فييا كىك متاح لمجميع، كىي بذلؾ دكلة متمدنة، كاف المساكا  فييا قاعد  لكل سمكؾ، 
كالعمل نبنيؾ يا كطف. مف اجل ىذا الكطف  يظل فكؽ الجميع، كاف كعارىا سكؼ يظل بالعمـ

الحاكـ كمف اجل مستقبل ابنائو كاجيالو القادمة تعاىدنا جميعال عمى اف يككف ىذا الدستكر ىك 
الثابتة نقر بكحد  الكطف غير القابمة  كانو الكثيقة الاسمى، كعمى ىدى احكاموكالحكـ بيننا، 

 مة اراضيو كاجكائو كمياىو.كنتعيد بحماية سيادتو كاستقلبلو كسلب 165لمتجزئة
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 . العراق دولة ذات سٌادة. مستملة حرة. ملكها لا ٌجزأ ولا ٌتنازل عن شًء منه.1925
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اك الانفصاؿ، ذات سياد   مدنية ديمقراطية اتحادية لا تقبل التجزئةجميكرية العراؽ دكلة  -2
رئاسي، كمجمس النكا  ىك سمطة التكريع كالقضات ىك  كاممة. نظاـ الحكـ فييا جميكري 

 الضامف لمعدؿ.
تقريره بالانتخا  الحر  سمميا بالنيابة عنو كفقمطة. ىي سمطة الكع  يتـ تداكليا الس -3

 المباكر عمى اختيار نكابو كممثميو.
. اك اي بة باقالة رئيس الجميكريةيجكز لمميكف مكاطف بالتجمع كالتكقيع الصحيح المطال -4

مسنكؿ منتخ  اك معيف لا يراه الكع  منتمنا عمى مصالحو. اك الطم  بتعديل اك 
 .ت يير القكانيف كفق الاسس الكارد  في ىذا الدستكر

 المكاطنة ىكية الجميع لا يجكز المساس بيا لاي سب  كاف. -5
الادياف جميعيا مقدسة. كحرية ممارسة طقكسيا ككعائرىا مكفكلة دكف حكاجز اك قيكد  -6

 الا ما تعارض منيا مع القكانيف.
لا يجكز سف قانكف يتعارض مع مدنية الدكلة كمبادئيا القائمة عمى الترفع عف الجزيئات  -7

 ية كالمذىبية كالطائفية كالعنصرية بل المرجعية فييا لممكاطنة.القكمية كالدين
 .الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطف كالتي يكفميا الدستكرمع لا يجكز سف قانكف يتعارض  -8
ع، القكميات فيو كالمذاى  كالادياف متساكية في الحضكر كالحقكؽ يمالعراؽ دكلة الج -9

 كالكاجبات.

ة سيمة التخاط  بيف ابنائيا كىي مصكنالمدنية ىي ك الم ات في جميكرية العراؽ -10
ة الرسمية في عمكـ الجميكرية، كلكل الحق  الدستكر، كالم ة العرطية ىي الم بمكج 

 بالتخاط  كالتعامل بم تو.

العراؽ بمد القكميات كالادياف كالمذاى ، كىك جزت مف الامة العرطية كعضك فاعل في  -11
 عالمو الاسلبمي.

الدكلي تحترـ في تعاملبتيا قكاعد القانكف  المدنية في العراؽ عضك في المجتمعالدكلة  -12
كممتزـ بميثاؽ الجامعة العرطية كجميع الاتفاقيات  الدكلي كتعمل بما يمميو ميثاؽ الامـ المتحد 

 كالمعاىدات الدكلية.
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نع عف تمتزـ جميكرية العراؽ المدنية بمبادئ الاخك  كالصداقة كحسف الجكار. كتمت -13
التدخل في الكنكف الداخمية لمدكؿ الاخرى. كلا تقبل اف يتدخل احد في كنكنيا الداخمية ما 

 دامت لا تتعارض مع حقكؽ الانساف.

العراؽ دكلة مدنية ذات سياد  يتعامل في سمككو الدكلي كفق مبادئ السمـ كالامف  -14
 علبقاتو الدكلية مع الاخريف.الدكلييف، كىك يتعامل كفق قاعد  المعاممة بالمثل في 

 القكات المسمحة في العراؽ منسسة يحكميا الدستكر كالقانكف كاجبيا الاساس حماية البمد -15
مع دكؿ الجكار. كميمة  مويادتو، كاجبيا عند حدكده كتخك كصيانة استقلبلو كالحفاظ عمى س

عدىا كل مكاطف عراقي بم  كالخدمة في القكات المسمحة خدمة الزامية يخضع لقكا  حماية الحدكد.
 الثامنة عكر مف عمره. كينظـ ذلؾ بقانكف. كتخضع القكات المسمحة لسمطة الدكلة المدنية.

الاقتصادي تتككف القكى الامنية مف جياز المخابرات العامة كدائر  الامف العاـ بكقييا  -16
ديد محدد ككاضح. كالمحمية، كينظـ عمميا قانكف ج 166كالامني. كالكرطة الكطنية الاتحادية

كمحارطة المخدرات كتجار  البكر. كتككف  كللؤمف العامة صلبحية مكافحة الجريمة الاقتصادية
 كافة قكى الامف الداخمي مسنكلة عف حيا  الناس كامكاليـ كخصكصياتيـ كصيانة السمـ المدني.

مف ىذا  15 - 14لا يجكز اطلبقال تككيل اية قك  مسمحة خارج ما كرد اعلبه في المادتيف  -17
. يعد كل تككيل مسمح خارج ىذا الاطار بمثابة تنظيـ عدائي لمدكلة يخضع لمعقكبات المقترح
 القانكنية.

اك ايو قك  لمحماية في  لا يجكز اطلبقال اكتراؾ كل منتس  لمجيش اك قكى الامف الداخمي -18
ستة اكير منتس  فييا الا بعد تقديـ الاستقالة قبل  اي عممية انتخابية كلا يصح التركيح لاي

 عمى الاقل.

تعد العتبات المقدسة كالمقامات الدينية كمراكز تجمعات الصلب  كلكل الادياف مقدسة.  -19
كحد الاكقاؼ كينا  ترعاىا الدكلة المدنية مف خلبؿ كزار  الاكقاؼ كالكنكف الانسانية عمى اف ت

كاعاد  اعمار  غراض صيانة المقاماتت الاكقاؼ كالايرادات الاخرى لاايرادا تنظيـبيذه الكزار  
المتيالؾ منيا. عمى اف تقكـ الكزار  بذات الكقت بالتنسيق مع كزار  المالية لمتكفل ببنات دكر 

كف الانسانية. الايتاـ كرعاية الكبار كدكر الحضانة لمفقرات كغيرىا مف الاعماؿ ذات العلبقة بالكن 
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ساعد فيو الكزار  المكاطف المحتاج كتككف مسنكليتيا حصرال بامكر الصيانة انكف تكننظـ ذلؾ بق
 لكل مرافق الادياف عمى اختلبؼ مكارطيا.

تبدؿ الاقضية الى  افالدكلة المدنية في العراؽ مككنة اداريا مف الاقميـ كالمحافظات كليا  -20
محافظات في ضكت الحاجة ككفق التقدـ الذي يسعى اليو ىذا الدستكر. عمى اف تككف ب داد ىي 

 العاصمة الرسمية لمبلبد كالبصر  عاصمتيا الاقتصادية.

العمـ كالنكيد الكطني ككعار الدكلة المدنية مف مستمزمات تمييزىا عف دكؿ العالـ، تنظـ  -21
 ة الجامعة بقانكف خاص لكل منيا.كفق الثكابت الكطني

دستكر الدكلة المدنية في العراؽ تابع في حاجاتو كحاجات الكع  لدكلة تتسامى فكؽ كل  -22
رؼ تييق. كالزعامة فييا غير مقدسة كىي دكلة لا تعية مفرقة، كتتعالى عمى كل عنكاف ضجزئ

دس فييا العمل الصالح المنتن بالرمكز السياسية كلا تقبل بتقديس الزعامات أيال كانت. بل المق
 لمحضار .

بسب  الجنس اك العرؽ اك القكمية اك الاصل  العراقييكف متساككف اماـ القانكف دكف تمييز -23
 اك المكف اك الديف اك المذى  اك المعتقد اك الرأي اك الكضع الاقتصادي اك الاجتماعي. الفرد في

 كاف. ير لاي سب الدكلة المدنية رقـ غير قابل لمتص 

لكل فرد الحق في الحيا  كالامف كالحرية، كلا يجكز حرمانو مف ىذه الحقكؽ اك كضع  -24
القيكد عمييا ايا كانت. الا كفقال لمقانكف كطناتال عمى قرار صادر مف جية قضائية ذات اختصاص 

نساف مخكلة ىي الاخرى بقانكف. يمنع التكقيف الاداري كالتكقيف المنقت كاي قيد يقيد حرية الا
 ما داـ ىذا الانساف لـ يخرؽ القانكف.

الدكلة المدنية تكفل بمكج  ىذا الدستكر تكافن الفرص لكل حس  قدرتو كلكل حس  عممو  -25
كلمدكلة المدنية كزار  لمخدمة العامة كالتدري . تسير بمكج  قانكف ىذه الكزار  عمى اعداد 

 كيمحق بيا مجمس الخدمة العامة. كيتـ التعييف أىيلتالكفاتات كالخبرات الفنية كتقكـ بالتدري  كال
ة كفق نظاـ الامتحاف كالتعييف المركزي. كما كاف ىذه الكزار  تأخذ عمى يفي الدكائر الحككم

عاتقيا ميمة كزار  العمل فيما يخص تدري  الايدي العاممة الماىر  كلكل الاختصاصات كتقكـ 
يني( ل رض انجاح مكركع اعداد الككادر الفنية لخدمة بالتنسيق مع كزار  الترطية )ىيئة التعميـ الم

 الصالح العاـ.
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لكل فرد عراقي الحق في الخصكصية الكخصية بما لا يتعارض مع حقكؽ الآخريف  -26
 كحرياتيـ كلا يمس بالادا  العامة.

حرية المساكف مصكنة، كلا يجكز المجكت الى تفتيكيا الا لمضركر  القصكى كبمكج  قرار  -27
اضي مختص مع الاخذ بنظر الاعتبار حرمة المقتنيات كالخصكصيات كعدـ اخافة مف ق

 الساكنيف بالاسالي  البكليسية المعركفة )عدـ تركيع الناس(.

الكطف للبنساف. كالجنسية في الدكلة المدنية، ىي حق المكاطف في  الجنسية. ىي بنك  -28
 صرؼ قانكني.اليكية الكاممة. ىي الممثل الكحيد لممكاطف عند كل ت

يعد عراقيال كل مف كلد لأ  عراقي اك أـ عراقية، كلا يجكز اسقا  الجنسية عنو لاي سب   -29
عنيا ا كاف يتـ اسقاطيا س التخمي مي عنيا كسيمة عقا . كيجكز لممتجنكاف، كلا يجكز جعل التخ

سياسيال اك بال كيجكز لكل عراقي حياز  جنسية اخرى كريطة اف لا يتكلى منصعنو كفقال لمقانكف. 
اداريال اك دبمكماسيال اك امنيال رفيعال، كاف لا يك ل اية درجة خاصة كاف لا ينضـ الى كفكد 

التفاكض مع الدكؿ الاخرى كلا يجكز ك مو لاي مف ىذه المناص  حتى كلك تخمى عف تمؾ 
 الجنسية. ضمانال لسلبمة الدكلة المدنية.

 ض سياسية اك امنية اك لاي سب  كاف.لا يجكز منح الجنسية العراقية لاغرا -30

حكامو كلجانو التحقيقية الدائمية اك العدؿ كالامف. كىك بكل ىيئاتو كم القضات كجد لتحقيق -31
المنقتة مستقمة تماـ الاستقلبؿ كلا سمطاف عمييا غير سمطاف القانكف. كلا يمكف اف تقاـ اية 

كبة الا عمى العقل الذي يعده القانكف عقكبة اك تحدد اية جريمة الا كفق نص قانكني كلا عق
النافذ  كقت ارتكا   كقت اقترافو جريمة، كلا يجكز تطبيق عقكبة اكد عمى العقكبةمسنكلال 
 .الجريمة

غاية  المحاكـ محل التقاضي، كالتقاضي حق مكفكؿ لمجميع كحق الدفاع عف النفس حق -32
 في القدسية كمكفكؿ في جميع مراحل التحقيق كالمحاكمة.

المتيـ بريت حتى تثبت ادانتو كفق محاكمة اصكلية كقانكنية كعادلة، كلا يحاكـ المتيـ عف  -33
 التيمة ذاتيا مر  اخرى بعد الافراج عنو الا اذا ظيرت ادلة جديد  منكد .
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كالادارية. كالعقكبة تكقع  مف حق كل فرد اف يعامل معاممة عادلة في الاجراتات الفضائية -34
 ككفق جمسات محاكمة عمنية.تو، الكخص لذاعمى 

ليس لمقكانيف اثر رجعي ما لـ ينص بخلبؼ ذلؾ. كلا يسري القانكف الجزائي باثر رجعي  -35
الا اذا كاف لصالح المتيـ. كلكف تسري القكانيف باثر رجعي عمى الضرائ  كالرسكـ كالعائدات 

 التي تخص الدكلة.

ٍـ يدافع عنو، تنتد  المحاكـ محاميا لمدفاع عف المتيـ ب -36 جناية اك جنحة لمف ليس لو محا
 كعمى نفقة الدكلة.

يحظر الحجز كلا يجكز الحبس اك التكقيف الا في الاماكف المناسبة لعيش الانساف. عمى  -37
بالرعابة الصحية كالاجتماعية كاف تككف خاضعة لسمطة اف تككف السجكف كالمكاقف مكمكلة 
 بالتفتيش الدكري كالمفاجيت.الدكلة اك سمطة الييئات ذات الصمة 

ساعة مف حيث القبض  24تعرض اكراؽ التحقيق الابتدائي عمى القاضي المختص خلبؿ  -38
 ذاتيا. عمى المتيـ كلا يجكز تمديدىا الامر  كاحد  كلممد 

حق المكاركة في الكنكف العامة كالتمتع بكافة الحقكؽ السياسية  ممكاطنيف رجالال كنساتال ل -39
بما فييا حق التصكيت كالانتخا  كالتركيح كيعاق  كل مف يسم  ىذا الحق مف المكاطف ميما 

 بم ت درجة القرابة.

 يحظر تسميـ العراقي الى الجيات كالسمطات الاجنبية. لاي سب  كاف. -40

السياسي الى اية جية اجنبية  م ير، كلا يجكز تسميـ اللبج فكؿ لحق المجكت السياسي مك -41
اي لجكت سياسي الى اي كخص متيـ بارتكا   لبمد الذي فر منو قسرال. كلا يمنحاك اعادتو الى ا

جرائـ عادية اك جرائـ الارىا . كيتـ دراسة طم  المجكت الانساني بما لا يسمح بالاخلبؿ بالنظاـ 
 العاـ.

يمة، كىك حق لكل المكاطنيف بما يضمف ليـ الحيا  المدنية اللبئقة العمل اساس الق -42
 كالكريمة.

كعار الدكلة المدنية )بالعمـ كالعمل نبنيؾ يا عراؽ( عمى اف تكفل الدكلة تنظيـ العلبقة بيف  -43
العمل كليا اف تضع قكاعد تنظيـ الاجكر بما يضمف تحقيق العدالة الاجتماعية  العامل كصاح 
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لعماؿ. كلمعماؿ حق تأسيس النقابات كالجمعيات اك المنظمات المينية، كليـ حق القياد  كرفاىية ا
 را  كالاعتصاـ.مصالحيـ. كليا قياد  العماؿ للبضالحر ليذه المنظمات المعبر  عف كالانتمات 

الممكية العامة جائز  في الدكلة المدنية كلا يجكز تقرير مصيرىا الا بالاستفتات الكعبي  -44
 العاـ. كعمى الدكلة حمايتيا كتنميتيا بما يضمف تحقيق اىداؼ المجتمع الاقتصادية.

الممكية الخاصة مصكنة بقدر ما تحقق النفع العاـ. كيحق لممالؾ كالمجتمع الانتفاع بيا  -45
كاست لبليا بما يحقق الفائد  لمجميع، كلا يجكز نزع الممكية الخاصة الا لاغراض المنفعة العامة 

 ار مف مجمس النكا  اك قرار قضائي. مقابل تعكيض عادؿ.كبقر 

تكفل الدكلة حرية الانتقاؿ للبيدي العاممة العراقية الى كافة انحات البلبد، كحرية انتقاؿ  -46
 صنعة باي اتجاه نريد.المينة كال

. مف خلبؿ كزار  التخطي  كالتنمية المستدامة الدكلة المدنية مسنكلة عف التنمية المستدامة -47
لقكمية بكل جكانبيا كليا أف تضع كتككف ىذه الكزار  مسنكلة عف كضع كافة خط  التنمية ا

فاصيل خط  التنمية المستدامة في كافة مناحي الحيا  كعمييا مسنكلية تنكي  القطاعيف العاـ ت
يا ضب  حركة رنكس الامكاؿ كالسمع بيف كالمختم  كفسح المجاؿ رحبا اماـ القطاع الخاص كل

تنسيق محافظات العراؽ. كانيا مسنكلة بالتكاكر مع البنؾ المركزي في تصكي  اسعار الفائد  كال
ع خط  التجار  الداخمية كخط  التجار  الخارجية في ضكت الانتاج مع كزار  الاقتصاد بكأف كض

 المحمي كسد العجز.

 .167كحمايتيا كاج  عمى الدكلة كعمى كل مكاطفللبمكاؿ العامة حرمة مطمقة  -48

يرية، كما ىك مباع منيا اك مستاجر اك منجر كفق نظاـ تعد كافة اراضي العراؽ اراضٍ ام -49
ذخر كىك بمثابة تنازؿ أني يقصد بو الانتفاع  المزمة اك المزارعة اك المساطحة اك تحت اي عنكاف

 يخص اي ممكية ليذه الاراضي )منيا كالييا(.العاـ كالخاص. ككممة الفصل فيو لمدكلة فيما 

 عقارات الدكلة ممؾ صرؼ ليا، لا يجكز التصرؼ بيا لاي سب  كاف. -50

                                                           
167
منه اولا. للاموال العامة  27الى مسإولٌة الدولة فً حماٌة الاموال العامة. فمد نصت المادة  2115الدستور النافذ لعام لم ٌشر  

حرمة. وحماٌتها واجب على كل مواطن ولم ٌذكر المشرع اولوٌة الحماٌة على الدولة. مما سهل الفساد الحكومً. فلمد استعمل 
ى المال العام والعمار العام والشارع العام والرصٌؾ العام. ولمد تركت وفك هذه المادة الحفاظ على السٌاسٌون هذه النظرة واستولوا عل

 المال العام للمواطن فمط.
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ى كلا يتـ الاعفات منيا )الا استثناتال( كاجبو، كلا تفرض كلا تعدؿ كلا تجبرائ  كالرسكـ الض -51
 .168كبمكج  قانكف جديد بكرع لذلؾ

الاسر  اساس المجتمع. كاج  الدكلة الحفاظ عمييا كعمى كيانيا كقييميا الكطنية كالدينية  -52
 كالاخلبقية.

عمى الدكلة حماية الامكمة كالطفكلة كالكيخكخة، كنعمل بجد عمى رعاية النكيت كالكبا ،  -53
 كتكفر ليـ الظركؼ كالاجكات المناسبة لتنمية قابمياتيـ كممكاتيـ العقمية.

الدكلة مسنكلة عف ترطية كتعميـ الاجياؿ عمى اف نضمف لمجميع التعميـ المجاني كلكل  -54
 المراحل.

 كينظـ ذلؾ بقكانيف جديد .التعميـ الزامي حتى نياية الاعدادية،  -55

الحداثة كالعمل  ر المدارس كالمعاىد كالجامعات. كرياض الاطفاؿ بانما يعمى الدكلة تكف -56
 عمى تكفير الاجيز  كالمختبرات ككل كسائل التعميـ النظري كالعممي كالميني.

للبكلاد حق عمى كالدييـ فيما يخص الصحة كالترطية كالرعاية، كلمكالديف حق عمى اكلادىـ  -57
ع تكريفي الاحتراـ كالرعاية كلا سيما في حالات المرض كالعجز كالكيخكخة، كلمدكلة المدنية 

 ـ كناجح بيذا الكأف.قانكف صار 

أكاف ذلؾ عنفال اسريال اك ترطكيال اك في الحيا   يمنع كل اككاؿ العنف ضد الاطفاؿ سكاتال  -58
 ـ يحمي الطفكلة.الدكلة مسنكلة عف تكريع قانكف صار العامة. 

ت الكفيمة الاست لبؿ الاقتصادي للبطفاؿ بكافة صكره كتتخذ الدكلة الاجراتا يمنع منعال باتال  -59
 بحمايتيـ. كذلؾ حمايتيـ مف كل انكاع الاست لبؿ.

كالفرد كطخاصة )الطفل( كالمرأ  الضماف الاجتماعي كالصحي، ككل  تكفل الدكلة للبسر  -60
المقكمات الاساسية لمعيش في حيا  حر  ككريمة، كتنمف ليـ الدخل المناس  كالسكف المناس . 

الاجتماعي كالصحي لكل عراقي كيتـ بنات عمى ذلؾ  كطذلؾ تككف الدكلة مسنكلة عف الضماف
صرؼ المعكنة لكل عراقي بم  الثامنة عكر مف عمره بما يضمف لو حق الحيا . مع ملبحظة 

                                                           
168
 ٌتم الٌوم بسبب الفساد والتلاعب وبشتى الطرق فً استحصال الضرائب والرسوم ممابل رشى لا حصر لها. 
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ايجاد فرص عمل ليـ. كتقطع المعكنة حاؿ مباكرتو بالعمل. كيتـ تنظيـ ذلؾ مف قبل كزار  
 الاكقاؼ كالكنكف الانسانية.

الصحة العامة كتتكفل الدكلة بتكفير بلكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، كتعنى الدكلة  -61
كسائل الكقاية كالعلبج كذلؾ بانكات مختمف انكاع المستكفيات كالمنسسات الصحية، كللبفراد 

انكات المستكفيات اك المستكصفات الخاصة كباكراؼ مباكر مف قبل  حقكالييئات الاجتماعية 
دكية كالعلبجات كالمكاد الطبية حصرال مف قبل الدكلة، كلا يجكز لة، عمى اف يتـ تأميف الاالدك 

 الصحية الرسمية.الاستيراد الا مف خلبؿ المنسسات 

الدكلة مسنكلة مسنكلية تامة عف المعاقيف كذكي الاحتياجات الخاصة، كتكفل تأىمييـ  -62
 تمييدال لدمجيـ في المجتمع.

ماية البيئة بما يتناس  كحيا  المكاطف كالكائنات الحية. كتعمل عمى دكاـ تكفل الدكلة ح -63
 الخضر  كمعالجة كل ما يساىـ في زياد  ظاىر  الاحتباس الحراري.

العممي، كتعمل عمى تييئة المختبرات ككسائل البحث  كجع الدكلة التعميـ العالي كالبحثت -64
 العممي الاخرى.

اكا  بيف سمي كالتعميـ الخاص بما يضمف الميمة التعميـ الاىدكلة عمى تسييل متعمل ال -65
الطمبة في جميع مراحل الترطية كالتعميـ. كاف تسعى لممساكا  في مسألة مستكيات التعميـ في كافة 

 مدارس كمعاىد كجامعات العراؽ.

يا بما ترعى الدكلة كتتبنى الانكطة الثقافية كتكرؼ عمى المنسسات الثقافية في كافة مكارط -66
نكر المعرفة بيف الاجياؿ. خاصة ما يتعمق بتاريخ العراؽ كحضارتو. كتعمل عمى نكر يضمف 

 ثقافة البمد في بمداف العالـ.

ممارسة الرياضة حق لكل فرد عراقي. كعمى الدكلة تكجيع انكطتيا كرعايتيا كتعميميا،  -67
اقامة المساحات الخضرات كالعمل بجدية عمى تكفير مستمزماتيا مف نكادي اك ملبع  اك 

 لممارسة ىذه الانكطة المفيد .

الانساف في الدكلة المدنية حر. كحريتو ككرامتو مصكنة كلا يجكز كضع القيكد عمى حريتو  -68
 الا بمكج  القانكف كبعد استكماؿ التحقيقات الاصكلية.
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غير الانسانية. كلا يعتد  يحرـ تحريمال باتال كل انكاع التعذي  الجسدي اك النفسي اك المعاممة -69
تراؼ ينتزع بالاكراه. كيمنع التيديد باي ككل مف الاككاؿ، مف حق المكاطف في حالة باي اع

 تعرضو لمتعذي  المطالبة بالتعكيض.

تكفل الدكلة حماية الفرد مف الاكراه الفكري كالسياسي كالديني كالعنصري كالمذىبي  -70
 عتقاد.كالطائفي. كينظـ ذلؾ بقانكف حرية الا

( عمل مخالف لمقانكف الطبيعي، لا عبكدية كلا قسر كلا سخر  كلا است لبؿ العبكدية )كالرؽ  -71
 في الدكلة المدنية.

كيحرـ تعاطييا كتكقع الدكلة اقصى  يحرـ تحريمال باتا الاتجار بالمخدرات بكافة انكاعيا -72
عقكبة ممكنة بحق المتاجريف كالممكليف كالمتعاطيف كعمى الجميع مكافحة ىذه الآفة القاتمة لكعي 

 الكعك .

 تكفل الدكلة بما لا يخل بالنظاـ العاـ كالادا . -73

 حرية التعبير عف الرأي بكل الكسائل. .1
 كالاعلبـ.حرية الصحافة كالنكر كالطباعة كالاعلبف  .2
 ا  العاـ.الاجتماع كالتظاىر السممي كالاضر  حرية .3
 العصياف السممي. .4

الحرية السياسية كحرية تأسيس الاحزا  كالجمعيات السياسية اك الانضماـ تكفل الدكلة  -74
الييا. كتنظـ الدكلة تأسيس الاحزا  كفق مباديت كطرامن سياسية كاقتصادية بما لا يمحق 

صكؿ الى السمطة. كلا ك ف تككف ليذه الاحزا  كعبية مقبكلة تنىميا لمالضرر بالبلبد. عمى ا
 يجكز اجبار احد للبنضماـ الى ىذه الاحزا . اك الابقات عمى عضكيتيا.

حرية الاتصالات كالمراسلبت البريدية كالبرقية كالياتفية كغيرىا مكفكلة، كلا يجكز  -75
ككفق قرار  لضركر  قانكنية اك امنيةالا مراقبتيا اك التنصت عمييا اك الككف عف مضامينيا 

 قضائي.

المكاطف حر في مسألة التزامو باحكالو الكخصية كمعتقداتو الذاتية اك حر في مذىبو  -76
 كاختياراتو عمى اف لا يتعارض مع حرية المكاطف الآخر.
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 لكل فرد حرية الفكر كالمعتقد كالايماف بما لا يتعارض مع تكجيات الدكلة المدنية -77
 العامة.

لمكل الحق في ممارسة كعائره الدينية عمى اختلبؼ انكاعيا. بما لا يتعارض مع  -78
 الضكاب  القانكنية. كتقكـ الدكلة بحماية حرية العباد  كاماكف اقامتيا.

مكل حرية السفر كالتنقل كالسكف دلخل العراؽ كخارجو كلا يجكز نفي العراقي اك ابعاده ل -79
   الى الكطف.اك حرمانو مف العكد

تحرص الدكلة المدنية عمى اقامة كتعزيز دكر منظمات المجتمع المدني الحقيقية،  -80
كتعتبرىا الدكلة نكا  بنات المجتمع المتحسس لمكاكمو بعيدال عف تدخل الدكلة. كليا اعداد 

 الككادر المتخصصة في النفع العاـ كالخدمة الاجتماعية المجانية.

ريعية مف مجمس النكا . كيتككف مف عدد مف الاعضات بنسبة مقعد تتككف السمطة التك -81
الف نسمة. حس  التعداد العاـ لكل عكر  سنكات كيقسـ العراؽ الى مئتي  200كاحد لكل 

% مف 10دائر  انتخابية بحيث يككف لكل دائر  انتخابية نائ  كاحد. يضاؼ الى ذلؾ كطنسبة 
الجامعات كفق استمار  التركيح. عمى اف يككف اعضات المجمس، نكايا استكارييف تختارىـ 

. كيفضل مف حممة الكيادات المركح مف المكيكد ليـ بالكفات  العممية كالحيادية كالكطنية
العممية في العمكـ القانكنية كالسياسية كالاجتماعية كالاقتصادية. كتعد اصكاتيـ اصكاتال 

 صحيحة في انجاز القرارات اك اقرار القكانيف.

مجمس النكا  حق تكريع القكانيف كتعديميا، كلو الحق بالاكراؼ عمى اعماؿ السمطة ل -82
 التنفيذية.

يحق لمجمس النكا  الطم  مف رئيس الجميكرية استجكا  اي كزير كفي حالة  -83
استجابة الرئيس عميو اف يبم  المجمس خطيال بتاريخ الاستجكا . كفي حالة تكرار الاخطات 

اصرار الرئيس عمى  اقالة الكزير، كفي حالة المجمس الطم  مف الرئيسلدى الكزير. مف حق 
 عدـ اقالة الكزير، يحق لمجمس النكا  اقالة الكزير بالاغمبية المطمقة.

يمكف لمجمس النكا  الطم  مف الرئيس تكضيحال بكأف قضية ما. كعمى رئيس  -84
الجميكرية اجابة المجمس بالتكضيح المطمك . كفي ضكت ذلؾ يمكف لممجمس التكجيو 

 بضركر  قياـ الرئيس باجرات تعديلبت عمى سياستو.
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غمبية الثمثيف، في حالة تكرار الاخطات يمكف لممجمس الاعتراض عمى قرارات الرئيس بأ -85
كلو حق مساتلة الرئيس في الامكر التالية كالبدت في مسالة عزلو. كيمكف عزلو بالتصكيت 

 باغمبية 

 
اعضات المجمس. كبحضكر كافة اعضات المحكمة الدستكرية. عمى اف يترأس  

 الجمسة رئيس المحكمة. كىك مف يعمف قرار العزؿ.

 الحنث في اليميف الدستكرية. .1
 مدستكر.انتياؾ صارخ ل .2
 الخيانة العظمى. .3

كفي حالة عزؿ الرئيس يباكر نائبو بمياـ رئاسة الجميكرية ككنو منتخبال مف الكع . كفي 
عمى  حالة خمك منص  نائ  الرئيس. لرئيس مجمس النكا  مباكر  كنكف الرئاسة كلمد  لا تزيد

 ستيف يكمال.

اف يتـ الحل اك  حصمت مكافقة المحكمة الدستكرية يجكز لرئيس الجميكرية حل البرلماف اذا -86
مبية ثمثي اعضات المجمس. عمى اف تجري الانتخابات العامة خلبؿ مد  اقصاىا تسعكف غبمكافقة ا 

 يكمال مف تاريخ الحل.

 اماـ البرلماف. ةاليميف الدستكري يندي رئيس الجميكرية كنائبو -87

كالتصكيت يككف سريال. كلا يمكف عقد جمسة سرية الا تككف جمسات مجمس النكا  عمنية  -88
 اذا تعمق الامر بمسألة أمنية ممحة.

خلبؿ مد  خمسة عكر  يدعك رئيس الجميكرية مجمس النكا  للبنعقاد بمرسكـ جميكري  -89
يكمال مف تاريخ المصادقة عمى نتائن الانتخابات العامة مف قبل المحكمة الدستكرية، كتعقد 

 برئاسة اكبر الاعضات سنا كذلؾ ل رض انتخا  الرئيس كنائبيو باغمبية الثمثيف. الجمسة الاكلى

أ مف تاريخ دكاحدال تب عمى مجمس النكا  تككيل المجاف البرلمانية خلبؿ مد  اقصاىا كيرال  -90
 انتيات الجمسة الاكلى.

كؿ جمسة تككف الدكر  الانتخابية لمجمس النكا  محدد  بارطع سنكات تبدأ مف تاريخ ا -91
نكا  جديد خلبؿ مد  اقصاىا تسعكف لرابعة. كبعدىا يتـ انتخا  مجمس ا كتنتيي نياية السنة

 يكمال مف تاريخ انتيات الدكر  السابقة.
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كر  الامنية كالمالية تمديد عمر المجمس لمد  لا تزيد عمى الكير ر يجكز اذا دعت الض -92
 كاحد، عمى اف يتـ حسـ مكضكع التمديد.

النكا  دكر  انعقاد سنكية بفصميف تكريعييف امد كل منيما خمسة كيكر، كيجكز  لمجمس -93
لرئيس الجميكرية اك رئيس المجمس اك لخمسيف عضكال مف اعضات المجمس الدعك  لجمسة 

 استثنائية لمناقكة مكضكع مستعجل، كلا يجكز انعقاد الدكر  الا بحضكر اغمبية الثمثيف.

كافقة عمى القكانيف باغمبية اعضات المجمس المطمقة. عمى اف يككف رارات كتعمف المتتخذ الق -94
النصا  دكما بحضكر الثمثيف اذ قد يتطم  القرار مكافقة الثمثيف، كانو لمف التجرطة. فاف النصا  

 لا يكتمل الا بيا كذلؾ لتقميل ظاىر  الانقطاع كال يا .

يئة كعبية تحصل عمى تكقيع مميكف مكركعات القكانيف تقدـ مف قبل رئيس الجميكرية اك ى -95
اف يعد مكركع ك كخص عمى اف يككف التكقيع صحيحال كمثبكتال. اك مف المجاف البرلمانية. ا

 عضكال مف اعضات البرلماف. 50القانكف مف قبل 

اقيات مجمس النكا  باصدار القكانيف الاتحادية اك تعديميا كيصادؽ عمى الاتف يختص -96
 ر نافذ  الا بعد مصادقة المجمس عمييا كنكرىا في الجريد  الرسمية.كلا تعتبكالمعاىدات الدكلية. 

يكافق مجمس النكا  عمى تعييف رئيس كاعضات محكمة التمييز الاتحادية كرئيس الادعات  -97
العاـ كرئيس ىيئة الاكراؼ القضائي. كلو المصادقة عمى تعييف السفرات كاصحا  الدرجات 

الجميكرية، كلو الحق بالمكافقة عمى تعييف رئيس اركاف الجيش الخاصة باقتراح مف رئيس 
كمعاكنيو كمف ىـ بدرجة قائد فرقة فما فكؽ. كرئيس جياز المخابرات العامة بنات عمى تركيح 
رئيس الجميكرية. كيحق لرئيس الجميكرية كلمر  كاحد  فق  الاعتراض عمى قرار عدـ مكافقة 

، كفي حالة اصرار الرئيس عمى مركح ما. عميو عرضو البرلماف عمى مركحيو كلو اف يبدليـ
و بمركح ذخر. كفقال لممر  الثانية. كفي حاؿ اف رفض البرلماف ىذا المركح. عمى الرئيس استبدال

 ف بيف السمطات.لمبدأ التكاز 

لا يجكز لرئيس الجميكرية اعلبف حالة الحر  )اك كف الحر ( الا بعد استحصاؿ مكافقة  -98
كفي حالة الظركؼ الطارئة عمى الرئيس اتخاذ مكقف الدفاع بالرد المناس  لدرت  مجمس النكا .

 الخطر كالتقدـ باستحصاؿ مكافقة المجمس عمى الرد العاـ.
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دكر  الانعقاد، كلا  عضك مجمس النكا  بالحصانة عما يدلي بو مف ارات اثنات يتمتع -99
القبض عميو بعد رفع الحصانة، اذا تعمق تلة اماـ المحاكـ بكأف ذلؾ. كيجكز القات يتعرض لممسا

 الامر تيمو جنائية اك تيمة تخص الماؿ العاـ.

كيتـ الحل بحصكؿ يجكز لمجمس النكا  حل نفسو اذا تعذر قيامو بالاعماؿ المككمة اليو،  -100
كف يكمال مف سعتجري الانتخابات خلبؿ مد  اقصاىا المجمس. عمى اف تمبية ثمثي اعضات غا 

 تاريخ الحل.

تعقد اكؿ جمسات مجمس النكا  دستكريال في الاكؿ مف نيساف عند كل دكر  انتخابية  -101
نيساف الى نياية ذذار مف العاـ الذي يميو كيتـ انتخا  كتحتس  السنة النيابية بيف الاكؿ مف 
مف الدكر  الرئاسية. كيستمـ ميامو الدستكرية في الاكؿ مف رئيس الجميكرية في الاكؿ مف كبا  

رئيسال لمدكلة قبل كير مف تاريخ انعقاد  ذار مف العاـ الرئاسي. بحيث يككف رئيس الجميكريةذ
 .الدكر  الجديد  لمجمس النكا . كالمد  الرئاسية كالبرلمانية ارطعة سنكات

ىك رئيس السمطة التنفيذية، كىك  ىك رئيس الدكلة كرمز كحد  الكطف -رئيس الجميكرية: -102 
قكات المسمحة، كىك المسنكؿ عف سياد  البمد كسلبمة سمائو كاراضيو. كيككف القائد الاعمى  لم

 رئيس اركاف الجيش ىك القائد العاـ لمجيش كالقكات المسمحة.

 يتـ انتخا  رئيس الجميكرية بالانتخا  الفردي الحر المباكر ككفق الآتي: -103

ع تكاقيع صحيحة كمثبتة أكلال: اف يحصل المركح عمى تأييد مميكف ناخ  كذلؾ عف طريق جم
 كفي جيع المحافظات.

( دائر  انتخابية سبعة عكر دائر  20ثانيال: يقسـ العراؽ لاغراض انتخا  الرئيس الى )
داد، كتتبع  لممحافظات كدائر  كاحد  لمدينة الثكر  دائر  لقاطع الرصافة كدائر  لقاطع الكرخ في ب

 الكع  كالمراكز الانتخابية ىذه الدكائر.

ثالثال: يجرى الانتخا  بطريقة الانتخا  الفردي الحر المباكر. كالمركح الذي يحصل عمى البية 
. ىك المركح الفائز ليككف رئيسال لمجميكرية. اما الكخص الذي يميو في عدد الاصكات %1+50

 ة يككف نائبال لمرئيس.حالصحي
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اد  الانتخابات مر  ثانية يصار الى اع 1+50رابعال: في حالة عدـ حصكؿ اي مركح عمى نسبة 
"خلبؿ مد  اقصاىا كيرال كاحدال" كالمركح الذي يحصل عمى الاغمبية النسبية )اغمبية عدد 

 الاصكات الصحيحة( يككف ىك الرئيس كمف يميو في عدد الاصكات يككف ىك نائ  الرئيس.

 تككف مكاصفات المركح لمرئاسة عمى النحك التالي: -104

عراقي كأـ عراقية، كاف لا يحمل جنسية اجنبية، كلا يجكز  اف يككف عراقيال مف أ  .1
 التركيح لمف لو جنسية ثانية حتى كاف تخمى عنيا.

 اف يككف قد بم  الخامسة كالارطعيف مف العمر. .2
 .فضل مف نخرج مف الجامعات الرصينةكلية الجامعية كياف يككف مف حممة الكياد  الا .3
يككف قد انتمى الى اي حز   افك كلايتبع ااف يككف مستقلبل مف الناحية السياسية  .4

ف يككف ممما بأمكر ، كاا سمعة حسنو. كلو خبر  ادارية كاقتصادية. كاف يككف ذسياسي
 تمتع بعقمية متفتحة.الحيا  العامة. كاف ي

ؿ عف اختياره. ىك مف سيقكؿ كممتو في رئيسو كىك المسنك  اف الكع  في ىذه الحالة
 ىنا مسنكؿ عف خياراتو.، كالكع  كىك الذي سيحاسبو

. كمد  اماـ البرلماف بعد انتخا  الأخيريندي الرئيس كنائبو اليميف الدستكرية  -105
 الرئاسة ارطعة سنكات قابمة لمتجديد مر  كاحد  فق  كعف طريق الانتخا  الحر المباكر.

. كفي حالة خمك سب  كاف محل الرئيس لدى غيابو لأيائ  الرئيس ينك  ن -106
الاكؿ كعدـ كجكد نائ  لمرئيس يقكـ رئيس مجمس النكا  بمياـ رئاسة  المنص 

 الجميكرية مد  لاتزيد عف ستيف يكمال.
يقكـ نائ  رئيس مجمس النكا  بمياـ رئيس المجمس في حاؿ قياـ الاخير بمياـ  -107

 رئيس الجميكرية.
اـ مجمس يختار رئيس الجميكرية كزرائو كىك المسنكؿ عنيـ كيقكـ بالمثكؿ ام -108

النكا  لمحصكؿ عمى مكافقة المجمس عمى الكابينة الرئاسية كعمى البرنامن المرفق مع 
 قائمة الاسمات.

الرئيس ىك المسنكؿ الاكؿ عف مياـ كزرائو كلو حق محاسبتيـ كاقالتيـ متى  -109
 كات.
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اكا  القضات في الدكلة المدنية ىك كسيمتيا في تحقيق مدنية الدكلة لانو يقر بالمس -110
اماـ القانكف، كىك جياز مستقل كتتكلاه المحاكـ عمى اختلبؼ انكاعيا كدرجاتيا، كتصدر 
احكاميا باسـ الكع . كالقضا  يفترض اف يككنكا مستمقيف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ 

 بيف الناس الا سمطاف الضمير كالقانكف.
القضائية يمكف الاخذ بو في اف ما كرد بالدستكر الحالي مف تكزيع كتعريف بالسمطة 

دستكر الدكلة المدنية باستثنات ما يخص المحكمة الاتحادية كالتي سيككف رأينا اف تككف 
 المحكمة الدستكرية.

المحكمة الدستكرية. ىي الاقر  الى الصكا . لانيا تختص بتفسير قكاعد  -111
اكالمختصيف  الدستكر. كىي تتألف مف قضا  كعممات في القانكف كالنظـ السياسية

 بالقانكف الدستكري كعمـ السياسة كتتمخص كظائفيا فيما يمي:
 الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالانظمة السائد . .1
 تفسير نصكص الدستكر. كتكضيح نكايا كاىداؼ المكرع. .2
 الفصل في القضايا التي تنكأ جرات تطبيق القكانيف الاتحادية. .3
ادية كالانظمة السائد  اك التعميمات مع ما قة قرار السمطة الاتحالنظر بمدى مطاب .4

 يكج  اليو الدستكر.

 مقترح تككيل المحكمة الدستكرية -112

مف قبل ىيثة تتككف مف الجيات المدرجة ادناه، اختيار اعضات المحكمة الدستكرية  يتـ
   سنا كخدمة. كيصادؽ عمى التركيح مجمس النكا :يرأسيا اكبر القضا

 ة البرلمانية.جنة القانكنيماعضات ال .1
 اعضات مجمس القضات الاعمى. .2
 ىيئة الاكراؼ القضائي. .3
 رئيس كاساتذ  المعيد القضائي. .4
 ممثل نقابة المحاميف. .5
 ممثل جمعية الحقكقييف العراقييف. .6
 عميد كمية القانكف في جامعة ب داد. .7
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كاف اىمية ىذه المحكمة الدستكرية تبرز في حالة كجكد اختلبؼ في التفسير لدى الجيات 
الحككمية. لذا فانيا يج  اف لا تعد جزت مف السمطة. كما ىك الحاؿ اليكـ في المحكمة الاتحادية 

 التي تذى  الى تفسير الدستكر كفق اىكات الاحزا  كالكتل السياسية.

الفصل في المنازعات التي تنكأ بيف الحككمة الاتحادية لممحكمة الدستكرية صلبحية  .5
 كحككمات الاقاليـ كالمحافظات كالادارات المحمية.

 الفصل في النزاعات كالاختلبفات التي تحصل بيف رئيس الجميكرية كالبرلماف. .6
 المصادقة عمى النتائن النيائية للبنتخابات الرئاسية كالبرلمانية. .7
يف القضات الاتحادي كالييئات القضائية للبقميـ الفصل في تنازع الاختصاص ب .8

 كالمحافظات غير المرتبطة باقميـ.
 الفصل في التنازعات القانكنية بيف الاقميـ كالمحافظات اك بيف المحافظات ذاتيا. .9
 الفصل في تنازع السمطات بيف الاقميـ كالاتحاد. .10
 ة السمطات.تعد قرارات كاحكاـ المحكمة الدستكرية احكاـ باتة كممزمة لكاف .11

اف تككف مستقمة تمامال عف ىيمنة السمطة التنفيذية.  المفكضية العميا لحقكؽ الانساف يج  -113
 كيكرع بذلؾ قانكف مكدد.

المفكضية العميا للبنتخابات يج  اف تككف مستقمة كيجري انتخابيا بالانتخا  الحر  -114
 المباكر كبككل مستقل مع الانتخابات النيابية.

ت ىيئة النزاىة كاصدار مرسكـ بانكات المحكمة العميا لمكافحة الفساد. كتقكـ باستقباؿ ال ا -115
الككاكى كالمعمكمات الخاصة بالمفسديف، كتككف ليا ىيئات تحقيقية مستقمة في كافة المحافظات. 
كتجري المحاكمة كفقال لقانكف يختص بمكافحة الفساد يصدره مجمس النكا . عمى اف يتـ اصدار 

كاـ المكدد  بحق المفسديف كليا اف لا تفرج عف السجيف لاسبا  الفساد الا باعاد  الامكاؿ الاح
 المسركقة. اك التعكيض عف الضرر الذي لحق بالممؾ العاـ كالماؿ العاـ.

البنؾ المركزي العراقي يتمتع بالاستقلبؿ الكامل عف جميع سمطات الدكلة. كلو الحق  -116
التنسيق مع كزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  الكطنية فيما يخص رفع بمتابعة كنكف العممة كلو 

كخفض سعر الفائد . عمى اف يمتنع عف بيع العممة، كيتـ التحكيل في الاستيراد عمى فتح 
 كيككف مسنكلال اماـ مجمس النكا . الاعتماد.
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لتفتيش كالتدقيق الدعـ الكامل لاستقلبؿ كنزاىة ديكاف الرقابة المالية كلو حق الرقابة كا -117
تدال مف ديكاف الرئاسة الى ابس  ملبحظيو في جميكرية العراؽ اب عمى حسابات كافة دكائر الدكلة

 كيككف مسنكلال اماـ مجمس النكا .

ىيئة  ـياتصالات كدكاكيف الاكقاؼ. كتنا  ميتـ ال ات كل مف ىيئة الاعلبـ كالا -118
نقل مياميا الى كزار  الثقافة لتكابو ئة الاعلبـ فيتـ الاتصالات بكزار  الاتصالات كالبريد، اما ىي

 المياـ.

الاكقاؼ بكزار  الاكقاؼ كالكنكف الانسانية. كليا اف تنظـ امكر تنا  كاجبات دكاكيف  -119
 الكيدات كترعى حقكقيـ القانكنية. بالتنسيق مع كزار  الدفاع.

صلبحيات الدكائر الاخرى. لتنازع ال ات كل مف الييئات التالية اف كجدت. لتعارضيا مع  -120
 الصلبحيات.

 الييئة العامة لضماف حقكؽ الاقاليـ كالمحافظات. .1
 الييئة العامة لمراقبة تخصص الكاردات الاتحادية. .2

كؿ مف الدكلة فق . كليا المممككة لمدكلة ىيئات مستقمة تم تعد الاذاعة كالقنكات الفضائية -121
 في الدكلة.حرية النقد كالتصكي  لمسياسات العامة كلكل السمطات 

لا يجكز لمدكلة اف تمتمؾ اي كسيمة اعلبمية باستثنات جريد  الكقائع العراقية. كلرئاسة  -122
المتحدث باسـ رئيس الدكلة باسـ كل منيما. عمما اف يككف  ات تعييف ناطقكمجمس النكا  كالقض

 ك المكضح لمسياسة العامة لمدكلة.ى

تحافظ السمطات الاتحادية عمى كحد  العراؽ كسلبمتو كاستقلبلو كسيادتو كنظاـ الدكلة  -123
لكحدىا فق  التحدث باسـ العراؽ عف طريق رسـ السياسة  169المدنية الديمقراطية، لمسمطة الاتحاد

الخارجية، كالدفاعية، كالامنية، كامكر الجنسية، كاصدار العممة كتنظيـ التجار  مع الدكؿ الاخرى 
كمعاقبة الجرائـ المرتكبة ضد أمف الاتحاد كاصدار الجكازات كتنظيـ امكر الضرائ  كالرسكـ 

از كالمعادف الاخرى. لاف الاتحاد  المكارد الطبيعية مثل النف  كال الاتحادية كالسيطر  الكاممة عمى
كىك مف يمكؿ مكازنات الاقاليـ كالمحافظات. عميو لا يجكز اطلبقا منازعة الحككمة المركزية 

                                                           
169
علٌا ملزمة مباشرة ومتنوعة لبل حكومات اعضاء الاتحاد ورعاٌا هذه  الاتحاد. تمثله حكومة مركزٌة تمتلن اختصاصات 

 .228الحكومات. انظر المانون الدولً العام. د. حسن الجلبً ص
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كتسكيق النف  كال از كالمكاد الاخرى. لانيا تعتبر مف صميـ عمل الدكلة الاتحادية.  بكأف انتاج
 الاقاليـ كالمحافظات غير المرتبطة باقميـ.كلا تقبل اعتراضات 

خطك  بالاتجاه الصحيح لككل الدكلة الاتحادية في العراؽ،  الاقميـ. يعد اقميـ كردستاف -124
كىك رغـ السمبيات التي سيرد ذكرىا في مسيرتو يعتبر نمكذجا في ادار  ذاتية ناجحة كيميد 

ف خلبؿ احترامو لسمطات الدكلة المركزية كلا السبيل لسمكؾ اتحادي اداري يأخذ ككمو القانكني م
مثل الدفاع كحركة الجيش الاتحادي عمى كافة اراضي  اينازعيا في امكر تعد مف صم  كاجباتي

 الدكلة المدنية.

لقد كانت تجرطة الاقميـ ناجحة في بنات ادار  محمية كحككمة استطاعت اف تقدـ المعقكؿ مف 
طاعت التجرطة النيابية اف تصنع نمكذجال مقبكلال يمكف الاخذ بو المنجزات لممكاطف في الاقميـ كاست

الفدرالي. فقد أخذت قياد   في المستقبل. غير اف الاقميـ تجاكز ما ىك معركؼ في نظـ الاتحاد
الاقميـ تتصرؼ عمى كجو الاستقلبؿ في امكر العلبقات الخارجية كاستقباؿ الكفكد كرنسات الدكؿ 

ة الاقميـ كحككمتو تتصرؼ عمى كفق القبكؿ بالامر الكاقع لضعف كاف رئاس ككزاراتيا. كما
لبؿ كاف نـ مف كرائيا عمى نية الاستقككمات المركز كما كاف حككمة الاقميـ تطال  بامكر تح

 2017الاقميـ عندىـ خطك  اكلى نحك الانفصاؿ كىذا قد يككف السب  في الاستفتات الذي تـ عاـ 
أخذ ينازع المركز في المراكز الحدكدية سبتمبر )ايمكؿ(. كما اف الاقميـ في الخامس كالعكريف مف 

كالمطارات اك باستحصاؿ الرسكـ كالضرائ  كغيرىا مف الاعماؿ الحصرية لمحككمة الاتحادية. 
لذا فاف تصحيح المسير  كرفع ىاجس الخكية مف البمد الاـ. ىك الكفيل لاف يككف الاقميـ بادر  

 الديمقراطية في العراؽ. خير لمدكلة المدنية

مجالس المحافظات. لقد كانت تجرطة مجالس المحافظات تجرطة قاسية اعادت البمد  -125
عقكدال الى الكرات ككل منا يجد اف ىذه المجالس لـ تكف تختمف بعضيا عف البعض  كمحافظاتو

كر  التاالية. غير الآخر رغـ اف المنطق يقضي انيا تمر بعد كل دكر  انتخابية بتجرطة ت نييا لمد
اف ذلؾ لـ يحدث، لسب  كاحد تدكر حكلو كل الاخفاقات الا كىك اف الاحزا  الحاكمة لـ تكف 
أحزا  مدارس تعد الككادر الادارية المييأ  لمعمل الحككمي سيما كاف ىذه المجالس يفترض انيا 

عمى تقديـ يقكـ عمى بنات المحافظة كالعمل  170اداري  غير سياسية انما ىي مجالس ىدفيا
                                                           

170
من الدستور. تمنح المحافظات التً لم تنظم فً اللٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة الواسعة بما ٌمكنها  122ورد فً ثانٌا من المادة  

ونها على وفك مبدأ اللامركزٌة الادارٌة. هذا ولد ورد فً الفمرة اولا من المادة الثانٌة من لانون المحافظات ؼٌر من ادارة شإ
المعدل. ان مجلس المحافظة هو السلطة التشرٌعٌة والرلابٌة فً المحافظة وله حك اصدار  2118لسنة  21المرتبطة باللٌم رلم 

 شإونها وفك مبدأ اللامركزٌة الادارٌة... ولم ٌمل السٌاسٌة. التشرٌعات المحلٌة بما ٌمكنه من ادارة
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الخدمات لمكاطنييا اضافة الى تقدير الظركؼ المكضكعية لقكاىا العاممة كالعمل عمى ايجاد 
العاطل منيا في بنات كتطكير المحافظات، غير اف ما حصل  لتك يل فرص الاستثمار الحقيقية

مة في ضكت تجرطة الاعكاـ السابقة اف ىذه المجالس استنسخت الامراض الحزطية للبحزا  الحاك
يق، فاصبحت في تعامميا اليكمي مع مكاكل ىذه المحافظات كاضافت الييا افرازات المحي  الض

اترات كالمعاكسات بيف اعضات مجالس ىذه المحافظات مما ابعدىا تمامال منابر لممناكفات كالمي
منيا بمكج  الدستكر كالقانكف، اضافة الى قمة كفات  الكثير مف اعضائيا  عف الاىداؼ المرجك 

اف غالبيتيـ لا يممؾ كياد  عممية تنىمو لمعمل الاداري الحككمي. كما كانيـ لـ يدخمكا في ك ا
تخمف في التأخر كال لمتصدي لمكاكل محافظات غم  عمييا معاىد اك دكرات تدريبية تنىميـ

عف كل ذلؾ اف زادت ىذه المحافظات تخمفال فكؽ تخمفيا حتى اف نتن   كتى مناحي الحيا . كقد
كما كاف الفكل تتقاسمو كل  بعضيا ت كل منيا ما ىك جيد اك كاف يمت لمحضار  بصمة.

 المحافظات بما في ذلؾ محافظة ب داد.

اف ما حصل داخل ىذه المجالس ىك تجسيد لمصراعات الحزطية القانعة بيف احزا  
تككف ىذه الصراعات سياسية اك طائفية اك عنصرية اك صراع تقاسـ النفكذ اك قد  السمطة،

صراع للبستحكاذ عمى عقارات الدكلة اك اراضييا. اك  خلبفات في تكزيع المراكز اك المناص . اك
اف ىذه التجرطة كانت ، مما يكحي لممراق  اتيطبيعبعات عكائرية كعمى مكاكل كخصية صرا 

ريات السمطة اك فقداف سعة الافق في اف تككف نمكذجا لمعراؽ  اماـ مضحية فقداف التكازف 
اىمو كمكاطنيو في اسبا  الفقر كالفاقة كقمة الحيمة في ظل عيكد سابقة المظمكـ كالذي ى  لانقاذ 

اراتيا حديقة قد حلككارع الترابية اك المدف التي نفتكانت سببا في انتكار المدارس الطينية اك ا
لا ا طفل اك يافع رماه القدر في دكلة كانت كلا زالت قائمة عمى حكـ اكخاص فرح بيص ير  ي

 حكـ منسسات.

لا نعيد اف ىذه الاسبا  كتمؾ النتائن يج  اف تككف حافزال لنا كلكل الاحزا  في اف 
لمتركيح لانتخا   تىذه المحظة عمى اعداد مف ىك نزيو ككفك  نفس الاخطات كاف تعمل منذ

 ق مقترح قانكف مجالس المحافظات الجديد.المحافظ كرئاسة كف

 مقترح قانكف مجالس المحافظات الجديد. -126
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رض تجاكز السمبيات التي رافقت ادات مجالس المحافظات كل رض كضع قانكف يتناس   ل
لبعض اسبا  الفكل في ادات ىذه المجالس  كضكعية لمبمد. كاف لابد مف التعرضكالظركؼ الم

 كالتي يمكف حصرىا عمى النحك التالي:

ىيمنة السياسة عمى الادار . كىذا المكضكع يتطم  التركيز عمى دكر المجالس الاداري  .1
 كانيا بحكـ الدستكر كقانكف مجالس المحافظات ادا  تطبيق نظاـ اللبمركزية الادارية.

فظات لمتصدي لمعمل الحككمي كالاداري كالاقتصادي عدـ كفات اعضات مجالس المحا .2
 كالعمراني.

ة العلبقات العكائرية كالعائمية عمى نكاطات ىذه المجالس مما ادى الى فقدانيا ىيمن .3
 البكصمة الادارية المطمكبة.

ة الحزطية. لقد حاكلت الاحزا  السيطر  كل عمى ىكاىا عمى مجالس المحافظات، الييمن .4
خر في تمؾ الى  تراجع الادات في ىذه المحافظة كالبعض الاكادت سيطر  البعض 

أماـ تقدـ الصراع السياسي، ككانت نتيجة ذلؾ اصابة ىذه المجالس  كالخدمي كالاداري 
بذات الامراض كالاكطئة التي اصابت الحككمة الاتحادية. ككانت نتيجة كل ذلؾ قياـ ما 

 يطمق عميو بالدكلة الفاكمة.
اف ميمة المجالس المحمية في دكؿ العالـ المتحضر تنحصر في الامكر الادارية  .5

كالخدمية البحتة. ففي السكيد مثلبل، تككف دائر  البمدية مسنكلة عف المدارس كرياض 
مسنكلة عف الاعمار كتنظيـ الككارع، كىي معنية باصدار الاطفاؿ كدكر الحضانة كىي 

مف ييتـ باصدار الجكازات كتنظيـ امكر الاقامة.  اجازات السكؽ كتنظيـ المركر، كىي
كذلؾ تراىا تتابع كنكف الطاقة كالكيرطات كمد المات لتدفئة الدكر السكنية كدكائر الدكلة 
كالكركات. اضافة الى اعماؿ اخرى كثير  جدا. كمف ىذا المنطمق تقترح مسكد  مكركع 

 قانكف المحافظات التالي:

)بعيدال عف الانتخا  بالقائمة( لثبكت  بالانتخا  الفردي الحر المباكرأكلال: يتـ انتخا  المحافظ 
الانتخا  بالقائمة بالاتياف باعضات يتصفكف بالكفات  كالنزاىة، كما كاف ىذا النكع مف فكل نظاـ 

خ  مف رغبة الناخ ، لاف الاخذ بنظاـ القائمة يعني التسميـ لاراد  الكتل الانتخا  يقر  المنت
 لاعضات اثبتت التجرطة فكميـ كفساد بعضيـ اك عدـ كفات  الآخر.كاختياراتيا 
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يصبح محافظال كل مف حصل عمى اكبر عدد مف الاصكات كيفضل اف تككف النسبة ثانيال: 
. كيككف نائبال أكؿ لممحافظ مف يحصل عمى اعمى الاصكات بعد المحافظ، كالنائ  الثاني 50+1

 لانتخابية.لمف يمي النائ  الاكؿ في عدد الاصكات ا

كافة مدرات الدكائر الخدمية كالامنية )باستثنات القكات  يتككف قانكنا مجمس المحافظة مفثالثال: 
 المسمحة( كالمالية كرنسات الجامعات كعمدات الكميات. كيضـ المجمس نائبي المحافظ المنتخ .

مديرال عامال لممتابعة في كل رابعال: يسمى قانكنال مدير عاـ دائر  التخطي  كالاحصات في المحافظة 
 امكر تنفيذ خط  المجمس.

خامسال: يسمى قانكنا مدير عاـ المالية في المحافظة. بمدير عاـ لامكر الصرؼ كتطبيق ضكاب  
 ىذا الصرؼ كفقال للبصكؿ المالية المتبعة.

المحافظة لمتدقيق  سادسال: تنكأ كفقال ليذا القانكف دائر  باسـ )المديرية العامة لمرقابة كالتدقيق( في
في كافة اكجو الصرؼ الحككمي كالتدقيق في كل العقكد كالمبايعات الحككمية، كليا التنسيق 

 الدكرية اليو. ىار المباكر كالمستمر مع ديكاف الرقابة المالية كترفع تقاري

سابعال: تككف اجتماعات المجمس دكرية برئاسة المحافظ اك النائ  الاكؿ )لو عقد اجتماعات 
ارئة حس  الظركؼ المكضكعية( كتتخذ القرارات بالاغمبية المطمقة. كيفضل اف تككف ط

 .171الاجتماعات بعد الدكاـ الرسمي اك العطل الرسمية

مجمس النكا  عف ثامنال: يككل مجمس استكاري في المحافظة مف المحافظ كنائبيو كاعضات 
بالاغمبية المطمقة، كىذا المجمس  القرارات ( يكمال كتتخذ60المحافظة. يجتمع مر  كاحد  كل )

بيف مركز الاتحاد كالمحافظة كيرأس المجمس الاستكاري اكبر اعضات  سيككف صمة الكصل
 مجمس النكا  سننال.

 تاسعال: لمجمس المحافظة الاستكاري كظائف عامة اىميا.

 تنفيذ القكانيف كالانظمة الاتحادية بما لا يتعارض مع الدستكر. -1
المحمية التي تخص المحافظة حصرال بما لا يتعارض مع سياسة الاتحاد تكريع القكانيف  -2

 كالدستكر كالقكانيف المركزية.
                                                           

171
للمدٌر العام حك طرح معولات العمل فً دائرته لؽرض تجاوزها، وٌمكن صرؾ مكافؤة معمولة للاعضاء عن الاجتماعات  

 الاعتٌادٌة فمط.
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 تاـ عمى كافة انكطة الدكائر الحككمية في المحافظة.الاكراؼ ال -3
 اقتراح مكاريع القكانيف كارساليا الى مجمس النكا . -4
بالتنسيق مع الكزارات  كضع الخط  اللبزمة لمنيكض بكاقع المحافظة العمراني كالخدمي -5

 كالمديريات العامة المعنية.
 اية كاجبات اخرى يراىا المجمس ضركرية في بنات مستقبل المحافظة. -6

سيحقق ما ىك مطمك  لكصكؿ الكخص المناس  اف طريقة انتخا  المحافظ كنائبيو 
ميع لممنص  الاكؿ كالثاني كالثالث في كل محافظة. كما كاف المجمس الاستكاري سيككف بج

اعضائو مف الاكخاص المنتخبيف مف قبل ابنات المحافظة. كعمى ابنات المحافظات اتخاذ العبر، 
 كعدـ انتخا  الا مف ىك كفكت كنزيو كغيكر عمى كطنو كمحافظتو.

 ىلقد كاف الدستكر مثار جدؿ دائـ، كانو بحاجة لمت يير كفق نظاـ الدكلة المدنية الرئاسي عم
كرية نتقالية لانيا تتعارض كمباديت كتابة الدساتير. تعرؼ القكاعد الدستاف يتـ ال ات الاحكاـ الا

  اؿ طكيمة جدال.قكاعد عامة دائمة تطبيق لآج
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 المبحث الثالث

 الوضع الاقتصادي الحالي وطموح الدولة المدنية

كاف الاقتصاد العراقي قبل السقك  يعتمد عمى تدخل الدكلة المباكر في كل امكره ككاف  
الانتاجي كالاستيلبكي يعتمد عمى دكر القطاع العاـ، كقد تككل ىذا القطاع بعد قرارات النظاـ 

، ككانت رغـ كل السمبيات 1964التأميـ التي اصدرتيا حككمة عبد السلبـ عارؼ في تمكز عاـ 
 الدكلة تنمف الحاجات الاساسية بأسعار مناسبة جدال بالقياس الى اسعار ذات السمع في الدكؿ

 2003. خاصة في سكريا كالاردف كايراف، غير اف القطاع العاـ ىذا اىمل بعد عاـ 172المجاكر 
لاسبا  كثير ، كتكير البيانات الرسمية التي كردت في مكقع اكاديمية لندف لعمكـ الاقتصاد 

كركة مف الكركات المممككة لمدكلة  176الى اف ىناؾ ما مجمكعو  2005الصادر  في عاـ 
رغـ اف  العديد منيا اندمجت في السنكات الاخير  كاعتبارال مف عاـ عمى الصعيد الكطني، 

كركة فق  مف الكركات المممككة لمدكلة مرطحة. كيردؼ المكقع مكيرال الى اف  44. كانت 2003
احدى المككلبت الرئيسية ىي الافتقار الى الكفافية كىي اف اعداد العمالة المتاحة في الكركات 

الاخرى التي كىذا عمى النقيض مف الكزارات التنفيذية كالييئات الحككمية  المممككة لمدكلة نادر 
الخاصة بيا عمى اساس سنكي ضمف الميزانية العامة الفدرالية، مبينا اف ظيف يتـ نكر ارقاـ التك 

مكظفال في الكركات المممككة لمدكلة بما في  633000تكير الى انو كاف ىناؾ  2010بيانات 
صحا  الاجكر اليكمية كمف المحتمل اف يككف ىذا الامر قد زاد منذ ذلؾ كا 173ذلؾ المقاكلكف 

الحيف، كيخضع الاساس القانكني حس  المكضع لمكركات المممككة لمدكلة الى حد كبير لقانكف 
كممكية الكركات . 2015الذي تـ تعديمو خمس مرات في عاـ  1997لسنة  22الكركات المرقـ 
كزار . بما في ذلؾ كزار  الصناعة كالمعادف ككزار  الكيرطات  14 تقع عمى عاتقالمممككة لمدكلة 

كركة  136عمى مجمكعة مختار  مف  2015ككزار  النف  كالمالية. ككانت البيانات مف عاـ 
ىذا  174مميار دكلار 3ف31 الى  2013قد بم  ذركتو عاـ  مممككة لمدكلة تبيف اف اجمالي نفقاتيا

بالمختصر اذ يقابل ىذه الكركات العامة الاؼ الكركات التي كانت تعكد لمقطاع الاىمي 

                                                           
172
ط اٌماعات المجتمع الاستهلاكٌة. فمد كان سعر المعروؾ ان اسعار المواد الؽذائٌة الاساسٌة تعد ممٌاساً على نجاح الدولة فً ضب 

فلس وسعر كٌلو العدس والفاصولٌا والحمص والرز اٌضا 211كٌلو السكر فً العراق لبل فرض الحصار الالتصادي علٌه ٌساوي 

نت هذه فلس وان سعر كٌلو الشاي كان ٌساوي واحد ونصؾ الدٌنار. وكا411فلس. وكان سعر حلٌب الاطفال من ارلى الانواع 211

 المواد متوفرة لدى الالاؾ من وكلاء المطاع العام فً المدن والالضٌة والنواحً والمرى.
173
وبعد اشتداد التظاهرات تم تعٌٌن الالاؾ فً الوزارات  2121 – 2119ٌمصد بهم المتعالدون مع الشركات، وخلال عامً  

 والشركات.
174
ات العرالٌة المملوكة للدولة. ثؽرات سوداء فً انفاق المطاع العام، وحسب الشبكة الدولٌة. مولع بؽداد. موسوعة العراق. الشرك 

 وجمٌعها منتجة ومرٌحة. وكانت تمد الموازنة العامة بموارد كبٌرة جدا. 311معلوماتنا ان عددها لبل السموط كان اكثر من 
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)الخاص( ككانت تنتن اغم  الحاجات الضركرية لممستيمؾ العراقي كلقد كاف ليذه الكركات 
الدكر الميـ في صمكد العراؽ اماـ الحصار التاـ الذي فرض عميو بعد احتلبلو لمككيت. لذا فقد 

لقطاع العاـ كالمختم  كالخاص اعمد  الانتاج كبالتالي كانت الاعمد  التي قامت عمييا كاف ا
ظاىر  معركفة مف ت   القطاع العاـ كالمختم  باعادات كتقاليد الاستيلبؾ. اما اليكـ فاف معادا 

خلبؿ ترؾ ىذه القطاعات تكاجو التخمف كالتقيقر اماـ التطكر التكنكلكجي الذي اصا  العالـ 
اعي كالتطكر القكي الذي اصا  الانتاج الزراعي كترؾ القطاع الخاص دكف نمك يذكر. الصن

كفتحت ابكا  الاستيراد عمى كل مصاريعيا ككاف كما اسمفنا استيراد الاستيلبؾ لا استيراد 
مما دفع بالعراؽ لمتكجو كلاسبا  معركفة كغير معركفة نحك بيع العممة الاجنبية بقصد  175الانتاج

ار الصرؼ لمدينار العراقي، كىذا كمو يدفعنا لعرض تمكن الاقتصاد العراقي بسب  سكت تثبيت اسع
 السياسة النقدية كالاقتصادية لمبنؾ المركزي العراقي.

 البنؾ المركزي العراقي

( مف الدستكر النافذ استقلبلية البنؾ المركزي العراقي كالمقصكد بيذه 103ثبتت الماد  )
الاستقلبلية عدـ خضكع نكاطاتو كعممو لتدخل الحككمة الاتحادية. كالبنؾ المركزي في كل دكؿ 
العالـ ىك المحرار الذي تقاس بمكجبو حرار  كطركد  الاقتصاد، فيك الى جان  قيامو باصدار 

ة الكطنية كتثبيت سعرىا الرسمي. يعمل باستمرار عمى تثبيت سعرىا الحقيقي. كما انو يعمل العمم
باستمرار عمى تنظيـ ايقاعات الاقتصاد مف خلبؿ التحكـ بسعر الفائد . اضافة الى ككنو بنؾ 
البنكؾ. غير اف ثمة م خذ تسجل عمى سياسة ىذا البنؾ مف خلبؿ ابتداعو عممية بيع العممة 

ة. كرغـ جيكده في ضب  عممية البيع. الا اف الارتداد الاقتصادي جات مخيبال للآماؿ الاجنبي
يا بسمع ضركرية اك حتى كمالية كدتالداخل دكف ضكاب  اك اكارات لع كصارت العممة تتير  مف

س ذات نكعية جيد  اك مطابقة لممكاصفات العالمية. كما اف الامكاؿ صارت تسير بالاتجاه المعاك
ال ير اك تعاد ببضائع ل سل تمؾ الامكاؿ اك تير  بنكؾ لاقتصاد بل صارت تكدع في اة نميتل

الا اف البنؾ المركزي  176الى جيات تسخرىا للبرىا ، كرغـ الانتقادات المكجية ليذه السياسة
                                                           

175
لفمر فً محافظات جنوبً العراق بلت % واوضحت ان نسبة ا41، 2118بلؽت نسبة البطالة حسب تمدٌر وزارة التخطٌط لعام  

% لبل 3% بعدما كانت 1205% فً حٌن ارتفعت فً كردستان العراق لتصل 13% وفً بؽداد 17% وفً محافظات الوسط 3105

% والدٌوانٌة 45% ومحافظة مٌسان 52. الشبكة الدولٌة. ولد كانت محافظة المثنى الاعلى نسبة فً الفمر فمد بلؽت النسبة 2114عام 

 % وان نسبة الفمر فً الرٌؾ اكثر منها فً المدن.44% وذي لار 42
176
الصادر ٌوم السبت الموافك  2819ٌمول الاستاذ سنان الشبٌبً )محافظ البنن المركزي الاسبك( لصحٌفة المدى البؽدادٌة العدد  

لماضً ان البٌع الٌومً فً مزاد العملة لا ٌجب . ٌمول لمد الرت المٌادة المالٌة للبنن من خلال تلفزٌون العرالٌة فً اذار ا15/1/2113

ملٌون دولار ٌومٌا، ولكن البٌع فً الولت الحاضر ٌبل فً المتوسط ضعؾ هذا المبل، وذكرت الادارة الجدٌدة ان  111ان لا ٌتجاوز 

لاجراءات التً اتخذت بهذا هذه الزٌادة فً التحوٌل لد تمثل تهرٌبا او ؼسٌلاً للاموال. فهل ٌا ترى تم التؤكد من ذلن، وما هً ا
الخصوص؟، وما هو رأي دائرة الابلاغ عن ؼسٌل الاموال فً البنن؟ هل من متابعة هذا؟ ونود ان ننوه ان دائرة الابلاغ عن ؼسٌل 
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ظل مستمرال في مزاد العممة دكف السيطر  الحقيقية عمى المصارؼ الاىمية ككركات الصيرفة. كما 
امتلبت السكؽ بالسمع غير الضركرية.  يلغير مجدي مع كزار  التجار  الحالية بدل اف التنسيق

عميو نقترح العمل بجدية عمى ال ات عممية المزاد كالتحكؿ الى الاستيراد المبرمن بالتنسيق مع 
عف طريق فتح الاعتمادات كالتأكد مف كصكؿ الكحنات  كذلؾ التأكد مف  177كزار  الاقتصاد
لمستكرد  كمدى اىميتيا اك معاداتيا للبنتاج المحمي، كما كاف البنؾ مطال  سلبمة المكاد ا

بتصفير العممة كالعمل عمى جعل سعر صرؼ الدينار العراقي دكلارال كاحدال. كىذا يمكف تكضيحو 
 لممصرؼ اذا كات المسنكلكف فيو الاستماع الى الرأي العاـ.

فركض بل بالعمل عمى اصدار لى ااف معالجة الازمة الاقتصادية لا يتـ بالمجكت ال
كذلؾ العمل عمى  2003القكانيف الكفيمة بتنكي  القطاع الخاص كاعادتو الى سابق عيده قبل 

برمجة الاستيراد كفق ضكاب  كزار  التجار  السابقة. لاف سياسة السكؽ بانت مضر  جدال بالاقتصاد 
مف اجل الاستيلبؾ. لا سياسة  العراقي لانيا سياسة احادية الجان . فيي سياسة الاستيراد

 الاستيراد مف اجل الانتاج. لمقضات عمى الفقر كالبطالة.

 -الت يرات المطمكبة في ظل الدكلة المدنية:

المعركؼ اف النظاـ الرئاسي يقكـ عمى تكلي رئيس الجميكرية المنتخ  كعبيال مياـ 
كراؼ العاـ عمى نكاطات كافة الدكلة الادارية اضافة الى ميامو السياسية المعركفة كلو حق الا

دكائر الدكلة العسكرية كالمدنية الرسمية ككبو الرسمية بل كحتى القطاع المختم . كيقف الى 
جان  رئيس الدكلة برلماف ىك الاخر منتخ  بتناغـ مع حركة الرئيس في بنات كتطكير الدكلة 

يذية. كلقد كاف لممطالبة الكعبية المدنية مف خلبؿ اقراره لمقكانيف المقترحة مف قبل السمطة التنف
بتطبيق النظاـ الرئاسي كذلؾ لفكل النظاـ البرلماني في معالجة كنكف البلبد بل زادت مكاكميا 
بسب  سكت القياد  كسكت السمكؾ كزياد  منسك  التسي  كالفساد )حسبما اكرنا سابقال( كما كاف 

اكبة لحركة التطكر التي اصابت العالـ الكزارات التنفيذية كانت ىي الاخرى غير منتجة كغير مك 
خلبؿ العقديف الاخريف. كفي حقيقة الامر لـ تكف الدكلة الرسمية ىي المسنكلة عف التقيقر 
كالكىف الذي اصا  الدكلة، انما المسنكؿ الاكؿ كاف الدستكر كالمسنكؿ الثاني كاف لدكر الدكلة 

لدكلة. عميو كل رض تجاكز كل الاخطات العميقة في تخري  منظكمة القكانيف التي كانت تحكـ ا
                                                                                                                                                                      

جلس الاموال لم ترشح أٌة حالة او لضٌة فٌها شبهة ؼسٌل للاموال او تحوٌل للارهاب الى ادارة البنن، ولكن النائب الاول لرئٌس م

، ان دائرة الابلاغ هذه كانت تشتكً من العملٌات )الفظٌعة( لؽسٌل الاموال فً 17/8/2112النواب ذكر فً منالشاته البرلمانٌة فً 

 البنن المركزي.
177
 وزارة الالتصاد وتنمٌة الثروة الوطنٌة، هذا ممدما فٌما سٌلً عن وزارة التجارة بعد ان ٌتم تسمٌتها بهذا الاسم. 



134 
 

كالاخفاقات يج  اف نبدأ اكلال بتصحيح مسار البرلماف، كجعمو حقال منبرال يعمك فيو صكت الكع  
مف خلبؿ ممثميو الحقيقييف، كاف يككف بمثابة القدك  لكل منسسات الدكلة المدنية، عمى اف يصار 

كالنزيو كالمستقل الى قبتو، كاف يعاد النظر  الى تكريع قانكف انتخابي يسيل عممية كصكؿ الكفن
جديا في قانكنو بما يضمف سلبمة العممية التكريعية كالقضات عمى ظاىر  الاستيانة بصكت 
الكع ، اك السمبيات الناتجة عف التسيي  كال يا  كاست لبؿ الحصانة لمتجاكز عمى اصكؿ 

ية لا علبقة ليا بالمجمس الا مف خلبؿ العمل في دكائر الدكلة اك الدخكؿ في اعماؿ تجارية كمال
 است لبؿ عضكيتو لمعبث بالنظاـ العاـ كالقانكف العاـ.

اف اعاد  النظر في الكزارات كصلبحياتيا كتككيناتيا يعد أمرال مطمكبال خاصة بعد فكميا 
، كنكد اف نسجل ادناه بعض التكصيات في الدكلة جميعا في ادار  البمد كالحفاظ عمى قك  ككحد 

 كت تجرطة كل كزار ، كمف خلبؿ رأي عامة  الناس كالمختصيف في الامكر الادارية.ض

 )القصر الجميكري(

 الرئاسة: فديكا (1

يعد ديكاف الرئاسة في النظاـ الرئاسي بمثابة الامانة العامة لمجمس الكزرات اك يفكقيا في  
مككلبل مف دكائر مينية ككل المتابعة كالكقكؼ عمى المكاكل كحميا. عمى اف يككف ىذا الديكاف 

يقكدىا مينيكف ذكي اختصاص في الادار  العامة كالاقتصاد كالقانكف، كاف تككف ىذه الدكائر ذات 
حاسة سادسة خاصة في ظركؼ العراؽ الحالي الذي يتطم  جيكدال استثنائية في كضع البمد 

يقييف، اك مف حممة عمى سكة التطكر. عميو يفضل اف يككف رئيس الديكاف مف الاقتصادييف التطب
 منىل قانكني.

 كزار  الخارجية: (2

مف الملبحظ اليكـ اف التمثيل بيف الدكؿ ذات السياد  اصبح مف مسممات العلبقات الدكلية 
كصار يعمل بو عمى نطاؽ كاسع جدال مف اجل تحقيق تعاكف متبادؿ كجني منافع لمدكؿ. 

ذا العمل اف يككف ذا كفات  كخبر  كالدبمكماسية تكير الى ميمة السياسي المركح لمتصدي لي
في جعل العراؽ دكلة غير كزار  الخارجية عالية في مجاؿ العمكـ كفف التعامل مع الدكؿ كفكمت 

ل لدى الدكؿ الاجنية، اك لدى مثى عككائية اختيار الكزير اك الماز ، كالسب  يعكد النحم
 المنظمات الدكلية.
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الكرك  كافة كىك يتقدـ عمى كرطي النس  اف كر  الكفات  العممية تأتي في مقدمة  
 عدادقية عمدت الى تأسيس معاىد ا لذلؾ يستطرد يقكؿ اف اغم  الدكؿ الرا 178كالثرك 

الدبمكماسييف مف خريجي دكرات العمكـ السياسية في الجامعات. كما يكتر  في الممثل 
الدبمكماسي اف يككف مف رعايا الدكلة كلا يحمل جنسية غيرىا. فيل التزمت كزار  الخارجية 
العراقية بالمعايير المعمكؿ بيا دكليا، كىل يستطيع الكثير مف ممثمييا اجاد  ل ة اجنبية كاحد  

. كالملبحظ اف التعيينات في ىذه الكزار  كانت كفق نظاـ الاقطاعية السياسية 179لاقلعمى ا
فالكزير الكيعي يملؤ الكزار  بالككادر الكيعية ب ض النظر عف الكفات  كالخبر  كالم ة، كالكزير 
الكردي يتكسع في التعييف مف الاكراد كىكذا ظمت الكزار  كسفاراتيا كتفصيمياتيا. مراكز لمسفر 

راقية اك اف تبحث عف المياجريف السياحة كالتمتع بالامتيازات دكف تقديـ خدمات لمجالية العك 
( كالمطمك  العكد  كبككل سريع 180نظر في مكاكميـ )ظل عمل ىذه السفارات ركتيني قاتلتك 

الى اعراؼ كتقاليد ىذه الكزار  كالى لكائحيا في مسألة التعييف كالى لكائحيا في مسألة التعييف 
 لانتدا  ليذا العمل الميـ.كا

 كزار  الدفاع: (3

لقد كانت كزار  الدفاع عند حسف الظف كلكف لـ تكف بالمستكى المطمك  في بنات جيش 
حيادي محترؼ، ككانت متخمفة جدال في اعداد الجيش كتدريبو خلبؿ الفتر  الطكيمة بعد السقك . 

يف العسكرية كالانتسا  لمقكات كالسب  يعكد بالدرجة الاكلى الى انعداـ تطبيق كرك  التعي
المسمحة. كرغـ اننا ننمف بالدكلة المدنية كرغـ ككف كزير الدفاع مدنيال في دكؿ العالـ 
الديمقراطي. الا اننا كلظركؼ العراؽ كعملبل بمبدأ المينية. نقترح اف يككف كزير الدفاع عسكريال 

العراقي كذلؾ بتككيل القياد  العامة كيرتدي الملببس العسكرية. عمى اف تعكد الى تقاليد الجيش 
لمقكات المسمحة ككفق ما كاف معمكؿ بو سابقال. كاف يصار الى اصدار قانكف الخدمة الالزامية. 
لاف ىذا القانكف سيعمـ الجندية في كل انحات العراؽ كسكؼ يتـ تدري  كل الكبا  لمدفاع عف 

 الكطف. كالجندية مدرسة اعداد الجيل المثابر.

                                                           
178
 .116جامعة دمشك ص 9شباط، الدبلوماسٌة طد. فإاد  
179
( فً المرشح اتمان اللؽة العربٌة واحدى اللؽتٌن الانكلٌزٌة او الفرنسٌة. وٌشترط المانون 39ٌشترط المانون السوري )المادة  

وٌشترط المانون  المصري ان ٌكون المرشح حاصلاً على )دبلوم العلوم السٌاسٌة او اللٌسانس فً الحموق، وعلى بكالورٌوس تجارة،
العرالً فً المرشح ان ٌكون ذا مزاٌا شخصٌة خاصة تمكنه من حسن المٌام بواجبات السلن الدبلوماسً. وان ٌكون المرشح العرالً 

( من لانون الخدمة الخارجٌة 2لد اتجاز امتحان فً وزارة الخارجٌة وان ٌكون متخرجاً من احدى الجامعات. ولد نصت المادة )

 المرشح للتعٌٌن فً السلن الدبلوماسً ان ٌتمن اللؽة الانكلٌزٌة او الفرنسٌة.فاوجبت على 
 

180
ان المراجع لاؼلب الشعارات العرالٌة من العرالٌٌن، ٌشعر كانه فً سفارة ؼٌر سفارته، حٌث التعالً والبٌرولراطٌة. للة الشعور  

 بالمسوإلٌة وانن لنجد المولؾ فً هذه السفارات منفصل عن بلده.
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 لداخمية:كزار  ا (4

كىي كزار  ذات تقاليد  1921تعد كزار  الداخمية اكؿ كزار  تـ انكائيا اباف تأسيس الدكلة عاـ 
كاعراؼ ادارية كامنية، ككانت مسنكلة اداريا عف جميع الاجيز  الادارية في ب داد كالمحافظات. 

كـ غير الكزار  بالامس كالكزار  بالتعريف مسنكلة عف امف البمد كىكية احكاؿ مكاطنيو. كالكزار  الي
تعاني ىي الاخرى مف الفساد ككل كير يكتكف الكزير الكثير مف المنتسبيف المزكريف 
لكياداتيـ. كيكتكفكف بيف الفينة كالاخرى ركاكي يعجز عنيا الكصف، كالكزار  تعاني ايضال مف 

ار ، اذ لا زالت قمة الكفاتات الادارية الحريصة عمى تطكير العمل الخدمي الذي تضطمع فيو الكز 
مديريات المركر عمى سبيل المثاؿ متخمفة جدال عف مثيلبتيا في الكثير مف الدكؿ الاجنبية. 
كالمطمك  ايجاد خطة متكاممة لت يير كاقع ىذه الكزار  كاخراج العناصر المرتكية كالمفسد  حتى 

ائق كالامف، كيج  اف كلك كانت بالالاؼ، ذلؾ اف ىذه الكزار  مسنكلة عف مرافق ليا علبقة بالكث
يقكـ عمى رأس الكزار  كزير ميني ككفكت ليأخذ بزماـ الامف الحقيقي في اتحاد البلبد، كاعفات 

 القكى الامنية الاخرى مف ىذه الميمة لتداخل الصلبحيات.

 كزار  المالية: (5

الكزارات كانت ىذه الكزار  محكر مالية البمد كمحكر أكجو الصرؼ فيو، ككانت تعد مف اكثر 
رؼ الحككمية. ككانت صالالتزاـ كتطبيق اصكؿ كضكاب  ال تقدما في المنطقة فيما يخص

الحككمات في كل المراحل تحترـ كتمتزـ بتعميمات ىذه الكزار . ككاف يعيف مف ىك الاكفأ مف 
الكزرات كالانزه فييـ عمييا، غير اف في بعض فترات النظاـ السابق تـ التعدي جزئيا عمى بعض 

 181دي صار صارخال بعد تكلي الحاكـ المدني بكؿ بريمرعحياتيا اك ضكابطيا كلكف ىذا التلبص
كما اصدره مف تعميمات كانت  2003امكر البمد ممثلبل لسمطة الاحتلبؿ الامريكي بعد عاـ 

السب  في انييار النظاـ المالي في العراؽ، كما اف الكزرات المذيف تعاقبكا عمى ىذه الكزار  منذ 
السقك  كزرات غير مينييف بل تجاكزكا صلبحياتيا اك سكتكا عمى تجاكز ال ير لصلبحيات ىذه 
الكزار  الامر الذي ادى الى استفحاؿ الفساد المالي كالاداري كادى ذلؾ بدكره الى تكقف النمك 
كازدياد نسبة الفقر كالبطالة. اف مف اسبا  الازمات الاقتصادية في العراؽ ىك سككت كزار  

 المالية عمى الخركقات التالية:

                                                           
181
لٌعمل مشرفاً على شإون العراق. بوصفه المبعوث الشخصً للرئٌس  2113ماٌو عام  12وصل بول برٌمر الى بؽداد ٌوم  

الامرٌكً جورج بوش الابن الذي اصدر اوامره بحل الجٌش ولوى الامن الداخلً والذي ظل عاما واحداً فً العراق المحتل. وجعله 
 فً بداٌة عصر الخراب.
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سميح الجيش كالقكى الامنية اك قاعد  بيانات يعتمد عمييا في ت ارقاـعدـ كجكد ضكاب  ك  -1
 الاخرى )لانيا كانت الاكثر مصركفا( مما ادى الى ىدر كبير في الماؿ العاـ.

تجاكز المسنكؿ ضكاب  كاصكؿ الصرؼ الحككمي خلبفال لقكاعد كتعميمات كزار  المالية  -2
 .1921منذ تأسيس الدكلة عاـ 

 تجاىل كتجاكز ملبحظات الرقابة المالية. -3
بكؽ في جياز الدكلة الناتن عف التعينات العككائية لاتباع كمنيدي الانتفاخ غير المس -4

الاحزا  السياسية الحاكمة ب ض النظر عف ضكاب  الملبؾ ككجكد الحاجة ككجكد 
 .ةالدرجة كالتخصيصات المالي

نتسبي المكاف ت الممنكحة عف الخدمة الجيادية كبككميا العككائي كالركات  التقاعدية لم -5
 ضـ المكازنة التك يمية.قانت كرات الاحزا  السرية ك

 التعكيضات غير الدقيقة لاصحا  الدكر كالاملبؾ. -6
التكسع بتعكيض المفصكليف السياسييف كحتى كمل التعكيض مف ىك غير مكمكؿ  -7

 قانكنيال اك بضكاب  التعكيض.
الصلبحيات الممنكحة لممسنكليف دكف رقابة اك تدقيق كصرؼ مئات الملبييف مف  -8

 الكيخ اك ذاؾ القائد بحجة محارطة الارىا . الدنانير ليذا
الصرؼ الكمالي غير المبك  ضمف فقرات المكازنة كالمخصص لكرات الاثاث ككسائل  -9

الترفيو اك اكجو الصرؼ الاخرى )مثل الكلائـ( الامر الذي حكؿ بعض دكائر الدكلة الى 
 مرافق فندقية تساعد عمى الخمكؿ كالكسل.

جكائز. كميا كانت عكامل بذخ كتبذير لا يصاحبيا عمل المخصصات كالمكاف ت كال-10
مممكس اك انتاج مفيد. كىي مصاريف لا تصرفيا الدكائر قبل السقك . كاف كل ما يمحق 

 المكظف مف الكظيفة راتبو فق ، ككاف مساكيا لاجر الكفاؼ.

فادات الايفادات كالسفر المفتكح لمعامميف في كافة دكائر الدكلة، كلـ تكف تمؾ الاي -11
اك نقل تجار  الدكؿ كانما كانت لمسفر كالسياحة كقد كممت عمى تنمية الكفاتات مقتصر  

الفراكيف في بعض الدكائر. كجات احد الكزرات يكمال الى مدير مكتبو طالبال منو تنظيـ سفره لو 
 ليبتعد عف حر العراؽ.
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امة دكف اف يككف ليا المكاريع الكىمية التي كانت سببال في استنزاؼ المكازنات الع -12
 كجكد عمى ارض الكاقع.

رك  العممة الى جيات غير معركفة ىبيع العممة. ساىـ ىذا المزاد في المزاد العمني ل -13
اك الى الارىا  اك الى مافيات غسيل الامكاؿ. اك الى استيراد البضائع الكمالية ككبو 

اك السمع المنتيية الصلبحية اك السمع المضر  بالصحة العامة  الضركرية اك السمع الترفية
 كغيرىا مف السمع المرفكضة اجتماعيال.

ع بمنح اجاز  تأسيس سة عمى قياـ البنؾ المركزي بالتك عدـ اعتراض كزار  المالي -14
الكركات المالية اك المصارؼ الاىمية ادى ذلؾ الى ضياع البكصمة الاقتصادية في البمد. 

ح الاستثمار في زياد  التضار  بالعممة بدلال مف زياد  الاستثمار في المكاريع الانتاجية كاصب
 كالعمرانية كالخدمية.

لـ يتـ الصرؼ عمى الجان  الانتاجي كلـ يكف الصرؼ مناسبال لعممية تطكير كتحديث  -15
 مصانع القطاع العاـ العملبقة.

تبذير الامكاؿ العامة في في كر مجالس المحافظات الاثر المبا كاف لانتخا  -16
 المحافظات دكف حصكؿ ت يير اك تقدـ فييا.

مما جعل ىذه العقارات  ةمبريت الدكلة اك الاراضي الاعدـ اكتراث كزار  المالية بعقارا -17
 كتمؾ الاراضي تيبال لفاسديف.

بعد الخرا  يـ مالتابعة لمدكلة دكف اصلبح اك تر  ترؾ كزار  المالية للببنية كالعقارات -18
جرات الصرؼ الذي لحق بيا جرات الحرك  الامر الذي ادى الى زياد  الميزانية التك يمية 

 لاغراض الدكائر الحككمية.لأيجار الكبير عمى ا

عدـ تدخل كزار  المالية بكأف حمايات المسنكليف مما ترت  عميو زياد  المصاريف  -19
 العامة لمدكلة.

ات مكحد  بكأف ركات  مكظفي الدكلة اك مخصصاتيـ، عدـ كجكد ضكاب  اك تعميم -20
كاختلبؼ الركات  باختلبؼ الكزارات. كاف ذلؾ سببال في قياـ الفكضى في احتسا  ىذه 
الركات  كتمؾ المخصصات. كما كاف بعض دكائر الرئاسات الثلبثة غير ممتزمة بضكاب  
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ركات  المكظفيف في دكائر  رات  الدرجة كالكياد  كالكظيفة، كالركات  عالية بالقياس الى
 الدكلة الاخرى. عمى كزار  المالية تكحيد المكائح كايقاؼ اليدر في الماؿ العاـ.

اف ما تقدمنا بو اضافة الى الفساد. كاف كرات كثر  المصاريف كقمة المردكدات كزياد  
 التخمف.

 كزار  العدؿ: (6

دقيقال لمسمطة القضائية باستثنات ( مف الدستكر النافذ يعد تقسيمال 89اف ما جات في الماد  )
يا، يضاؼ الى ذلؾ التقسيـ مالمحكمة الاتحادية العميا، كالتي راينا اف تككف المحكمة الدستكرية الع

العممي لمدكائر الاخرى التابعة لكزار  العدؿ، غير اف ما لحق باجيز  الدكلة مف خرا  أتى عمى 
لـ تعد المحاكـ عمى الاقل  مرافق القضات، اذالخرا  حتى بعض اجيز  ىذه الكزار  كاصا  ىذا 

كاف يككف القضات مانعال ليذه الحرية،  ديعر  عمى حماية الماؿ العاـ مف التفي مسائل الفساد بقاد
ات يمكف لكزار  العدؿ باجيزتيا الرصينة اف ضقلكنحف نعرؼ جميعال سمطة السياسييف، كلكف با
بل نكير الى المدى الذي كصل اليو الاستيتار  تضع حدال لكل السياسييف، كلا نكد اف نذكر

بالقانكف في حادثة ىرك  الارىابييف مف سجكف الكزار  في ابي غري  كالتاجي كالمذيف ككمكا نكا  
 كقياد  )داعش(.

اف كزار  العدؿ مطالبة باف يككف كزيرىا مستقتلبل مف المينييف كاف يدفع بالقكانيف لاف تككف الحكـ 
( مف الدستكر اذ جعمت القضات مستقل لا سمطاف عميو ل ير 19بالماد  ) بيف الجميع، عملبل 

 القانكف.

 كزار  الصحة كالبيئة: (7

اكلال مف الدستكر النافذ. لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، كتعنى  31نصت الماد  
اقبة الدكلة بالصحة العامة. كتكفل كسائل الكقاية كالعلبج. كالسناؿ ىل حققت الحككمات المتع

حمـ ىذه الماد  التي اراد المكرع مف كرائيا تحميل كزار  الصحة اعبات الحفاظ عمى صحة 
الناس؟. كالكل يعمـ بفساد مف تعاق  عمى قمة ىذه الكزار ، كحاؿ المستكفيات اليكـ مف الناحية 

ة اك حتى التجاكز عمى  182الادارية كالطبية، كحالة فقداف الادكية اك تخمف المعدات الطبي
خصيصات اطعاـ المرضى. لذلؾ باختصار نحف بحاجة الى ثكر  في كزار  الصحة مع دعـ ت

                                                           
182
 جود جهاز واحد فً مختبر الصحة المركزي المادر على اكتشاؾ نوعٌة الفاٌروسات )جهاز واحد(.اعلن رسمٌا عن و 
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حككمي لانكات المستكفيات اك عمى الاقل اكماؿ ما ىك قيد الانكات. كاف ىذه الكزار  مطالبة 
 بتعييف الاطبات النزيييف عمى رأس مديريات الصحة في المحافظات.

 كزار  الترطية: (8

سياسييف عمى رأس ىذه الكزار  ككانكا في قمة الاىماؿ لامكر الترطية مف اللقد تتابع كزرات 
كتنكئة الاجياؿ، ككانكا يبحثكف عف عقكد الطبع كتكزيع الكت  ل رض اغنات خزائف احزابيـ 

ع الكزرات بلب استثنات ببقات مدارس الاطفاؿ طينية ا كاف بعضيـ يبالماؿ العاـ الحراـ، كتسب  جم
مدرسة يفترش اطفاليا الارض الطينية بلب رحلبت مدرسية اك كبابيؾ  لـ يكمف نفسو اف يزكر

تقييـ برد الكتات اك مرافق صحية. بل اف بعض المدارس تفتقر الى المرافق الصحية مما يدفع 
كا لا اتات كالكادر الفاسد في الترطية ب. كما اف بعض الكزر دارهذلؾ بالطفل الى الذىا  الى 
 ية اك بنس  زياد  الامية.يكعركف بنس  التسر  العال

لقد كاف التعميـ في العراؽ حتى اكاس  الثمانينات مف احسف نظـ التعميـ كالترطية في الكرؽ 
 دكلار سنكيال. 625الاكس  ككاف الطال  يكمف الدكلة 

اف المعمـ اليكـ ىك الآخر لـ يعد بالكاد اف يككف رسكلال، فقد ارتضى لنفسو اف يسكت عمى 
يعد ذلؾ المعمـ الذي يعيش في  ، لانو لـ183يقكد الاجياؿ فريسة للبمية كالجيلالفاسديف كاف 

كطيكت الطيف قريبا مف مدرستو ايمانا منو بالدكر الذي يمعبو في بنات الاكطاف. كعند  فرائصال
الحديث عف كزار  الترطية كيمكف الحديث ايضا عف كزار  التعميـ العالي كطنفس الطريقة، اذ يكفي 

ة اك في المكتبات القريبة مف يف البحكث الصفية تباع عند مفترقات الطرؽ الجامعاف تقكؿ ا
مي الذي ىالتعميـ الار اك الدبمكـ العالي. انجستيعف العرض التجاري لرسائل الما الكميات ناىيكـ

سمحت بو كزار  التعميـ العالي كالبحث العممي. كاف كسيمة ىي الاخرى عممت عمى تخمف ىذا 
 حكثو العممية بالقياس الى التقدـ الذي اصا  العالـ.التعميـ كب

 

                                                           
183
لال المتحدث الرسمً باسم وزارة التخطٌط السٌد عبد الزهرة الهنداوي ان مإشرات الامٌة حسب المسوح المٌدانٌة للوزارة  

% لافتاً الى ان 13( سنوات 11السكان الذٌن تزٌد اعمارهم عن ) بالاشتران مع المنظمات الدولٌة. ان نسبة الامٌة فً العراق بٌن

( سنوات لٌسوا أمٌٌن من بٌنهم 11% من الافراد ممن تزٌد اعمارهم عن )87%، واضاؾ ان 18النسبة ترتفع بٌن الاناث لتصل الى 

تصرٌح للسٌدة نسرٌن هادي % من الذكور لٌسو امٌٌن وهذا ربما ؼٌر صحٌح، حٌث جاء 92% من النساء لسن امٌات ممابل 82

 41 – 6% للاشخاص الذٌن تتراوح اعمارهم بٌن 51عضو لجنة التربٌة والتعلٌم فً مجلس محافظة بؽداد ان نسبة الامٌة فً بؽداد 

عام مإكدة ان تسعٌنات المرن الماضً خطى العراق خطوات كبٌرة صوب مكافحة الامٌة الى الحد الذي دفع منظمة الامم المتحدة 
 كو الى الاعلان من خلو العراق من الامٌة.ٌونس
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 كزار  التكظيف كالتنمية البكرية: (9

ضي بال ات كزار  العمل كالكنكف الاجتماعية، كتكزيع اختصاصاتيا بيف اف مقترحنا ىذا يق
بعد ال ات ىيئات الاكقاؼ بسب  فكميا الذريع في  نسانيةككزار  الاكقاؼ كالكنكف الا ىذه الكزار 

 تحقيق اىدافيا الدينية كالاجتماعية. ككانت احدى بنر الفساد الذي اصا  عمكـ جياز الدكلة.

 تيدؼ الى تحقيق الاىداؼ التالية: 184اف كزار  التكظيف كالتنمية البكرية

ائف العميا كالدرجات اختيار كتركيح المكظفيف عف طريق التدري  كالاختيار لك ل الكظ -1
 الخاصة كالدرجات الاخرى في الدكلة كدكائرىا.

 اختيار المكظفيف لسد الككاغر في القطاع المختم  كالخاص حس  الطم . -2
سائل التي تسيل حصكؿ جميع الناس عمى التدري  الميني كالعمل مف اجل ك تكفير ال -3

 سد النقص في الايدي العاممة الماىر .
المساعد  في ايجاد فرص عمل لمعاطميف كالخريجيف مف الجامعات لاغراض القطاع  -4

 العاـ كالمختم  كالخاص.
 الحد مف انتكار البطالة كالجكع كالفقر. -5
انتكار مراكز التدري  كالتطكير الاداري كالتجاري كالتقني ل رض اك اؿ الكظائف في  -6

 القطاع المختم  كالخاص.
مة العامة. كتقتصر كظيفتو عمى اعداد الككادر الادارية كاجرات انكات المعيد العالي لمخد -7

كـ الطم  كالاختصاص. كيقاختبارات التعييف كارساؿ المركحيف الى دكائر الدكلة حس  
ف ل رض اعدادىـ يخريجات لمحصكؿ عمى قكائـ الطمبة الىذا المعيد بالتنسيق مع الجامع

)ىذا المعيد بدلال عف مجمس الخدمة لمكظيفة في القطاع العاـ كالدكائر الحككمية 
 العامة(.

المركز الكطني لتييئة كتعييف مكظفي الدرجات الخاصة. كيختص ىذا المركز بالتنسيق  -8
ركحة ذات الخدمة الطكيمة، كالتي تتقدـ حككمية مف اجل تييئة الككادر الممع الدكائر ال

ئر اك الدكائر الاخرى. كخصيال اك عف طريق دكائرىا لاك اؿ تمؾ الدرجات في ذات الدكا

                                                           
184
نعرؾ التنمٌة البشرٌة. هً العمل المائم على تطوٌر مهارات الانسان ولدراته حتى تمكنه من الوصول بجهوده الى الارتماء  

 بمستوى مرتفع من الانتاج والدخل.
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عمى اف يككف المتقدـ مف ذكي الكفات  العالية كالخدمة المعقكلة كالمكيكد ليـ بالنزاىة 
 كحسف الادار .

 الاسبا  المكجبة لاقتراح انكات ىذه الكزار  ىي:

ية التي تخميص دكائر الدكلة كالقطاع العاـ كالمختم  مف سيطر  كنفكذ الاحزا  السياس .1
 في التعييف. محاصصةادخمت نظاـ ال

 انقاذ دكائر الدكلة كالقطاع العاـ مف امية الكظيفة كمف المكظفيف المكاليف لاحزابيـ. .2
اف ىذه الكزار  ستعمل عمى تعييف المكظف الحاصل عمى الكياد  المطمكبة كعمى  .3

الكفات  مف خلبؿ الدكرات التدريبية الادارية كالتجارية كالعممية كفق اسس كمعايير 
 العامة المتبعة سابقال في الدكلة العراقية. الكظائف

اف ىذه الكزار  ستعمل عمى ال ات المحسكطية كالمنسكطية كالكلائية العائمية اك العكائرية اك  .4
 السياسية.

 ستحقق ىذه الكزار  مبدأ تكافن الفرص كتعمل عمى تعييف الاجدر كالاحسف. .5
الاختبار بيف جميع الكبا  الطامح اف ىذه الكزار  ستحقق مبدأ المساكا  اماـ القانكف ك  .6

 لمعمل في القطاع العاـ اك المختم  اك القطاع الخاص.

 ( كزار  الاكقاؼ كالكنكف الانسانية:10

يتـ انكات ىذه الكزار  بعد ال ات دكاكيف الاكقاؼ كال ات كزار  العمل كالكنكف الاجتماعية 
يراد ابعاد التفسيرات كالتأكيلبت الدينية كالحاؽ الكنكف الاجتماعية الى عمل الكنكف الانسانية، ك 

بكأف الامكاؿ كالعقارات كالاراضي اك الممتمكات الاخرى المكقكفة، كجعل عمل الاكقاؼ عملبل 
حككميال صرفال، يقكـ عمى استثمار امكاؿ الاكقاؼ كعائداتيا للبغراض الانسانية البحتة، كاف 

 -ف اجل تحقيق الاىداؼ التالية:يصار الى استثمار ىذه الاكقاؼ كتنمية مكاردىا م

جعل جميع الاكقاؼ خاضعة لدائر  كاحد  )المديرية العامة لادار  كتنمية الاكقاؼ(. تعمل  .1
ىذه المديرية عمى حصر الاكقاؼ كجردىا كتعمل عمى تنمية مكاردىا كتسجل ىذه 

مات المكارد في حسا  الامانة العامة لصندكؽ الاكقاؼ كالذي بدكره يخضع لذات التعمي
 التي تخضع ليا الدكائر في كزار  المالية، اك يتبع فييا نظاـ المصارؼ الحككمية.
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يتـ الصرؼ مف ىذه العائدات عمى دكر رعاية الاطفاؿ كدكر الحضانة كدكر العجز   .2
ككبار السف كدكر المعكقيف كذكي الاحتياجات الخاصة. كتتككف مالية الصندكؽ اضافة 

 الى ما تقدـ مف:
 لمالية التي تخصصيا كزار  المالية ليذه الدكر اك تمؾ المنسسات.التخصيصات ا - أ
الايرادات السنكية لعقارات الاكقاؼ كاستثمارات اراضيو كعائدات المكيدات التجارية  -  

 الممحقة بالجكامع كالاضرحة اك اية عائدات اخرى تأتي عف استثمارات الاكقاؼ.
كالعتبات المقدسة كالتي تراىا مناسبة لمصرؼ التبرعات التي تتقدـ بيا المراجع الدينية  - ت

 ليذه الاغراض الانسانية.
 اليبات كالتبرعات التي يتقدـ بيا الافراد كالجماعات العراقية كالاجنبية. - ث
 اية ايرادات اخرى. - ج
 ف الانسانية مف الدكائر التالية:تتككف كزار  الاكقاؼ كالكنك  .3
 المديرية العامة لادار  كتنمية الاكقاؼ. . أ
 المديرية العامة لصندكؽ الاكقاؼ. .  
 المديرية العامة لادار  كنكف دكر رعاية الاطفاؿ. . ت
 المديرية العامة لادار  كنكف ذكي الاحتياجات الخاصة. . ث
 المديرية العامة لكنكف رعاية الارامل كالمسنات. . ج
 المديرية العامة لمحن كالعمر . . ح
 يع اصنافيا.المديرية العامة لتأىيل كتدري  سكنة دكر الرعاية بجم . خ
اية مديرية عامة تسيـ في تحسيف اكضاع الكرائح الاجتماعية الميمكة حاليال كمنيـ  . د

 طبقة الكحاذيف.
  الدكر كالعمل ككل ركات  كيرية اك الصرؼ لادار  تقكـ الكزار  بصرؼ المكارد عمى .4

 عمى جعميا تتناس  كالمستكى المطمك  للبنساف.

ف الانسانية كانكات كزار  التكظيف كالتنمية البكرية اف مقترح انكات كزار  الاكقاؼ كالكنك 
 .185يقتضي اعاد  ىيكمة الكزارتيف مف قبل الحككمة كفقا لاىداؼ المقترح

 ( كزار  التخطي  كالتنمية المستدامة:11 

                                                           
185
الممترحة بنمل وتعدٌل الدوائر والهٌئات التابعة لها وفك ان ممترحنا ٌفسح المجال امام الخبراء الادارٌٌن لاعادة هٌكلٌة الوزارات  

 تطوٌر اهداؾ الوزارات الجدٌدة.
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اردنا اضافة التنمية المستدامة الى كزار  التخطي  لتعيدىا الى سابق عيدىا كجعميا 
 جكان  الحيا  في الدكلة المدنية.المسنكلة عف التخطي  لكل 

ة الكاقع العمراني اف الكزار  ممزمة بانكات المديرية العامة لمتنمية المستدامة. تختص بدراس
الطرؽ كالجسكر ككاقع النقل كالمكاصلبت ككاقع الصناعة كالزراعة، كدراسة مدى  كاقعكالخدمي ك 

ذي كصمت اليو مثل ىذه القطاعات في التخمف الذي اصا  ىذه القطاعات بالقياس الى التقدـ ال
الكاقع  اىذلتخطي  تقدـيج  اف ت اخرى  الدكؿ المجاكر  عمى الاقل. كما اف فركعال كنكاطات

ار الى الالتفاؼ قطاع التخطي  الحضري لممدف كتخطي  كسائل تنمية ىذه المدف كاف يصككاقع 
 المفقكد في كافة محافظات البمد. تنميةالى كاقع ال

اف ىذه الكزار  مدعك  لاعاد  مجمس التخطي  كتزكيده بكافة المعمكمات كالاحصائيات 
الدقيقة. كي يضع خطة التنمية المستدامة كفق حاجة كل محافظة ككفق المكارد الطبيعية لكل 

 .(1)محافظة

اف التنمية المستدامة، تعني كضع الخط  طكيمة الامد عمى اف تقسـ الى خط  خمسية 
اف تعمل ىذه الخط  بالدرجة الاكلى عمى تنمية الزراعة كالمكارد المائية كاقامة اك عكرية ك 

الصناعات كفق الانتاج الزراعي لكل محافظة عمى اف يصار الى تخطي  المجمعات الاقتصادية 
التي تكمل المعامل كالمزارع كالمجمعات السكنية كملبحقيا مف مدارس كرياض اطفاؿ كاسكاؽ 

تنا ترحاباتت ضركرية لكل مجتمع. اف مق دلة كغيرىا مف الخدمات التيكخدمات الط  كالصي
ىذه ىي بمثابة خطك  عريضة لادار  الدكلة المدنية لاف ىذه الدكلة برأينا سكؼ لف تككف الا 

 خاصة كاف اسبا  التنفيذ متكفر  كىي: –دكلة الارقاـ كالاحصائيات كدكلة التخطي  كالتنفيذ 

 المكارد المالية. - أ
 الاكلية. دالمكا -  
 الكقكد. - ت
 الايدي العاممة الرخيصة )الاعتيادية كالماىر (. - ث
 كالعقكؿ القيادية. لاداريةالعقكؿ ا - ج
 الاراضي الزراعية الكاسعة كالمكارد المائية. - ح
 الكطنية كالنزاىة. - خ

                                                           
(1)

 ٌفضل فً الدولة المدنٌة ان ٌرتبط مجلس التخطٌط برئاسة الجمهورٌة.
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اف التخطي  السميـ الذي يبدأ بالاحصائيات الدقيقة تككف نسبة الخطأ فيو أقل مف 
منيا كمد  متقادـطرؽ المكاصلبت كاصلبح ال لتنفيذ يبدأ بالتكسع بمدالتخطي  التخميني. اف ا

السكة الحديدية مف الجنك  مركرال بالعمار  كالككت كب داد كديالى ككرككؾ كارطيل كخطك  اخرى 
اضافة الى تفعيل خ  السكؾ الحالي الممتد مف أجزائو ة الاكلى لرط  العراؽ بكل سيضع المبن

   تجديد خ  ب داد المكصل.البصر  الى ب داد كاعاد

بل السياسي المتنكر الذي يطمح اف  ميقية في البنات لا يصنعيا الااف الادار  الحقي
 يككف ىك ناجحال كطمده ىك الاخر سيككف ىك الناجح.

 ( كزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  الكطنية12

  الكطنية عص  تعد كزار  الاقتصاد )المقامة عمى ال ات كزار  التجار ( كتنمية الثرك 
الجياز الاداري الحككمي، لانيا ستككف المسنكلة عف اقتصاد البمد مف الفو الى يائو، كىي تعمل 
دكمال بالتنسيق مع البنؾ المركزي العراقي بكأف التحكـ بسعر الفائد  كالتحكـ بمكجكدات العممة 

 الاجنبية.

الى ت ييرات جكىرية ليككف اف الييكل التنظيمي الحالي لكزار  التجار  الحالية بحاجة 
متناسبال مع مفيكـ كعمل كزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  الكطنية. كاف عمل كزار  الاقتصاد كفق ىذا 
المفيكـ لا يقكـ عمى الكاجبات الخاصة بتنظيـ التجار . ذلؾ اف التجار  الحالية ىي تجار  

اجل الاستيلبؾ لا الاستيراد مف اجل الفكضى. تجار  الاستيراد لا التصدير، تجار  الاستيراد مف 
ذا ىك المطمك  ىالانتاج. ثمة فرؽ بيف اف تككف تاجرال بلب قيكد كطيف اف تككف منتجال بقيكد. ك 

اليكـ مف كزار  الاقتصاد ىك العمل الجدي عمى تكجيع الانتاج كزياد  المردكد المادي لممكاريع 
طنية، كفي ضكت الفكضى الحالية التي ادت العامة كالمختمطة كالخاصة ب ية تنمية الثرك  الك 

 لتخري  الاقتصاد سيككف مف كاجبات كزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  الكطنية ما يمي:

كضع لائحة بالسمع مبكبة عمى اساس القيمة الحقيقية اك القيمة الاقتصادية  .1
كالاجتماعية كالصحية لكل سمعة، كيفضل اف يككف التبكي  كفق نظاـ المجاميع 

 فق الاىمية النسبية لكل سمعة كيفضل كضع الاسعار الدنيا كالعميا ليذه السمع.كك 
قكائـ بالسمع غير البدت بتنفيذ برنامن لتركيد الاستيراد كذلؾ بالعمل عمى كضع  .2

كالصحة العامة. مثل الكثير مف  قتصادالكمالية كالتي تتعارض مع الا اك الضركرية
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الالعا  النارية كالكثير مف الالعا  غير المكجية للبطفاؿ كاي سمعة تراىا الكزار  
 غير مناسبة للبستيراد.

العمل كمرحمة اكلى لاجرات دراسة عف حالة السكؽ كالعمل عمى كضع اكلكيات  .3
 الاستيراد كحس  قدر  الانتاج المحمي عمى تمبية الحاجات.

سيق مع كزار  الصناعة بكأف كضع ذلية للبنتاج الكمي لتكجيع انكات المعامل التن .4
 الاىمية اك حتى الحككمية ل رض تقميل الاعتماد كعمى الاستيراد قدر الامكاف.

التنسيق مع كزار  الزراعة بكأف عممية تحديد الاكلكيات ل رض كضع خطة استيراد  .5
 .ما يكمل الانتاج المحمي مف المكاد ال ذائية

 .نتاج الاستيلبكيعة ليا باستيراد كفق حاجة الاقياـ الكزار  عف طريق المنك ت التاب .6
التنسيق مع كركات القطاع الخاص لاف يككف الاستيراد كفق حاجة السكؽ كلمسمع  .7

 كالبضائع الضركرية كالكمالية ككفق تقدير الحاجة.
عتماد منح اجاز  التنسيق مع البنؾ المركزي كالمصارؼ الحككمية كالاىمية عمى ا  .8

 ح اك الكرات مباكر  بالعممة الصعبة.فتك قاؼ العمل بنظاـ الاستيراد المالاستيراد. كاي
التنسيق مع كزار  التخطي  كالتنمية المستدامة بكأف كضع الاسس الميمة للبستيراد  .9

 بما يحقق اىداؼ الخط  السنكية.

طريق زياد  اك تقميل  .التنسيق مع البنؾ المركزي بكأف التدخل لضب  السكؽ عف10
 سعر الفائد .

. التنسيق مع كزار  التخطي  كالتنمية المستدامة بكأف تطبيق معايير الجياز المركزي 11
 لمتقييس كالسيطر  النكعية عمى الانتاج المحمي كالمستكرد.

. التنسيق مع كزار  الصحة )معيد بحكث الت ذية( بكأف فحص السمع حاؿ كصكليا 12
   الصحية، قبل البدت بعممية البيع كالتكزيع.كاصدار الكياد

. يفضل اف يككف القطاع الخاص عمى ككل كركات كبير  في الانتاج كالتكزيع 13
كالاستيراد. كي يسيل تنظيـ العمل الاقتصادي معيا. كلا يفضل الاستيراد الفردي، 

 كيسمح بالانتاج الفردي.

 . الرقابة عمى السكؽ مف حيث:14
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 لمعركض السمعي.جكد  ا -أ      

 اسعار المعركض السمعي. -      

 مناكيت المعركض السمعي. -ج    

. التكجو نحك تكجيع القطاع العاـ كالمختم  كالخاص عمى تكزيع الانتاج كتكسيع 15
 كمياتو كانكاعو بما يضمف التقميل عمى الاعتماد عمى السكؽ الدكلية.

اصحابيا لانكات المعامل للبلبسة  . محاكلة غمق المكلات كاستبداليا بعقكد مع16
 كالكماليات كالاجيز  الدقيقة كغيرىا.

. التنسيق مع كزار  الصناعة لتركين منتجاتيا في الخارج كالعمل عمى تكسيع معامل 17
 الكزار  كلك كاف عمى حسا  البدت بتكسيع القطاع الصناعي العاـ.

لمجاؿ الصناعي. كتسييل الاجنبية للبستثمار في ا مرساميل. التكجيع بكل الكسائل ل18
 المصانع الكبير  كلمسمع الاستراتيجية مثل: انكاتميمة 

 كالاعتد .صناعة الاسمحة -أ

 صناعة السيارات. - 

 صناعة الالباف. -ج

صناعة الدكر الجاىز  كالعمارات السكنية كالمدارس كالمستكفيات التي يتـ  -ت
 بناتىا بالبنات الجاىز.

 اي صناعة اخرى تحتاجيا السكؽ المحمية. -ػ ى

ىناؾ الكثير مف التفاصيل العممية التي يقكـ عمييا عمل كزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  
 الكطنية، كالتي تجعل منيا محكر الاقتصاد.

عمى المسنكؿ الاكؿ في الدكلة المدنية، اعداد ىذه الكزار  بعد اعاد  النظر في ىيكل 
 لاف تككف محكر العممية الانتاجية كالاستيلبكية في البمد.كزار  التجار . 
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لدييا كركات عملبقة كانت في حقبة النظاـ  الثرك  الكطنية الاقتصاد كتنميةاف كزار  
السابق تكفر لمسكؽ المحمية كل ما يحتاجو مف المكائف كالمعدات كالسيارات كالمكاد ال ذائية 
كصكلال الى ابر  الخياطة. كلدييا خبر  اف تتحكؿ الى كزار  للبقتصاد. بعد اف يتـ تعييف الكادر 

ىذه الكزار . كما كاف ىذه الكزار  ادارت بككل اذىل العالـ عممية التمكيف  دكائرالنزيو عمى رأس 
 كفق البطاقة التمكينية دكف فكضى اك تعثر طيمة سنكات ما قبل السقك .

 ( كزار  الصناعة كالتعديف:13

اف الدكلة المدنية المرجكه بحاجة الى تكفير السمع المصنعة محميا لكعبيا. سكات أكاف 
عف طريق كركات القطاع المختم  اك القطاع كركاتيا الصناعية العملبقة اك يق ذلؾ عف طر 

الخاص. كالتصنيع كالتعديف لـ يعد كل منيما ب ري  عف جيكد الكعك  في التنمية. ككاجبات 
 كزار  الصناعة في ظل الدكلة المدنية تقكـ عمى:

كالماؿ  بر الخ تصنيعال محميال كذلؾ لتكفرانتاج كتصنيع السمع كالبضائع كالمعدات  .1
 كالمساحة الصناعية.

انتاج كتصنيع السلبح كالمعدات الحرطية كالعتاد لاىمية ذلؾ في حماية الدكلة. كلـ  .2
 يعد انتاج السلبح حكرال عمى احد ما دامت الدكلة تممؾ امكالال لكرات المصانع.

مف اجل انتاج كتصنيع المكاد ال ذائية بالتنسيق مع كزار  الاقتصاد ككزار  الزراعة  .3
تحقيق الامف ال ذائي لمبمد. كما كاف صناعة المكاد ال ذائية في العراؽ صناعة سيمة 

 لكجكد الخبرات كالزراعة كالامكاؿ.
انتاج كتصنيع كافة السمع التي يحتاجيا المجتمع مف السمع الضركرية لمبنات كالتنمية  .4

كاف اي بمد يريد اف  ،حكيميةكيرطائية كالبلبستيكية كالتكالاستيلبؾ مثل الصناعات ال
قادرعمى  العراؽكفي لاعمار كافة القطاعات ك ينيض عميو اف ينتن السمنت بما ي

 صناعة الاسمنت.

اف الخدر اك الكسل الذي اصا  كزار  الصناعة كانت نتيجة لت مر الكثير عمى مستقبميا 
 الى الكركة العامة كمستقبل مصانعيا العملبقة ابتداتال مف الكركة العامة لمزيكت النباتية كصكلال 

 لمصناعات الكيرطائية.
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نص  نبريمر، كىك عدات اف معادا  القطاع العاـ كالمختم  بدأ بو الحاكـ المدني بكؿ  
عمى اكبر اسس الاقتصاد الكطني. كالمطمك  مف كزار  الصناعة تحديث المعامل كتحديث 

جدكى الاقتصادية كمف اجل تك يل العلبقة مع العامميف فييا مف اجل بنات التصنيع الحقيقي ذك ال
الايدي العاممة الرخيصة. عميو نقترح اعاد  ىيكمية كزار  الصناعة كابعاد كادرىا المتقدـ كت ييره 

 بكادر جديد مف الكبا  التكاؽ لبنات البمد المدني الديمقراطي.

 ( كزار  الزراعة كالمكارد المائية14

رد المائية انما نريد مف كرائو رفع حالة تممص اف اعاد  دمن كزار  الزراعة بكزار  المكا 
المسنكؿ عف المسنكلية اف الزراعة لا يمكف اف تقكـ الا بما يتكفر ليا مف مكارد مائية كاف ميمة 
كزار  الزراعة بالتنسيق مع كزار  التخطي  كالتنمية المستدامة ككزار  الاقتصاد كتنمية الثرك  الكطنية 

في العراؽ. كلا نكد اف نذكر اف العراؽ كاف يصدر المنتجات  ىك النيكض بالكاقع الزراعي
 في العالـ. رمك تالى الخارج ككاف المصدر الاكؿ لمالزراعية 

اف الفساد الذي اصا  كل مف دكائر كزار  الزراعة ككزار  المكارد المائية كفساد جيات  
اخرى كجعت عمى الاستيراد المفتكح لممنتجات الزراعية. كاف كرات كل ىذا التخمف الذي اصا  
القطاع الزراعي. كاف سمبية السياسييف كفسادىـ كاف كرات كحة المياه كبالتالي ىجر  الفلبحيف 

بمكقف مصر كزعيميا اماـ  21/3/2020ييـ كنكد اف نذكر المسنكؿ السياسي اليكـ لاراض
اثيكطيا بكأف بنات سد النيضة كاثاره السمبية عمى المياه كالزراعة في مصر. فقد نقل الرئيس 
السيسي المككمة الى العالـ كىدد بكل الكسائل مف اجل الدفاع عف حصة مصر بمياه نير النيل. 

كد تركيا عمى نيري دجمة كالفرات اف البمد الذي يصل فيو منسك  الفساد الى مف سد ايف نحف
. اف كزار  الزراعة كالمكارد المائية مطالبة ال غذات كعبو لا يمكف اف يككف فيو القائد الا خائن

بتحقيق الاكتفات الذاتي مف ال ذات كالمكارد المائية مطالبة بتحقيق الاكتفات الذاتي مف ال ذات 
الزراعي كالحيكاني كتكجيع كركات القطاع العاـ كالخاص عمى التعمي  كانتاج بيكض بكقيو 

المائد  كلحكـ الطبخ كىذه ليست معضمة فالامكاؿ مكجكد  كالخبر  متكفر  يضاؼ الييا حاجة 
 الفلبح لمعمل كحاجة الجمعيات الفلبحية للبسناد كالتطكير.

د كمد الجداكؿ ككري الانير كطنات الجسكر عمى الكزار  التكسع منذ المحظة بانكات السدك  
ؽ المكاصلبت ل رض تكجيع الفلبح عمى لكزارات الاخرى كطجدية عمى مد طر الريفية كالعمل مع ا
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الانتاج كالتسكيق. كتلبفي ىذا ليس كعارال انما ىك ناتن عف خبر  في تسكيق المكاد ال ذائية كخبره 
 لخاص.في اسبا  فكل القطاع العاـ اك المختم  اك ا

 

 ( كزار  النف :16

لا نضيف جديدال اذا قمنا اف كزار  النف  تعد العمكد الفقري الذي يستند عميو جسـ  
الاقتصاد العراقي، فيي في المرحمة الحالية تمد الدكلة باسبا  المقاكمة كالكجكد بسب  تخمف 

% مف 96د يككل المكارد الاخرى لمميزانية عف تمبية حاجات المجتمع الاساسية. فالنف  يكا
 الايرادات لممكازنة العامة. ككزار  النف  قبل كل كيت متخمفة في تحقيق المتطمبات التالية:

 سد حاجة المكاطف الكمية مف المكتقات النفطية. .1
 ل لمحطات تكليد الكيرطات.ك قطاع الطاقة بال از كالكقكد المسد حاجة  .2
لمحاجات اليكمية  ييدم  المتزامصافي بالقياس الى الطسكت تكزيع المصافي، كقمة ال .3

 لمكقكد كالزيكت كالمكتقات الاخرى.
 سكت الاستخراج كالاستثمار. .4
 سكت كقمة الكفافية في التصدير. .5
 ني  الخاـ مف قبل الاحزا  كالاكخاص كاقميـ كردستاف. .6
 سكت ادار  النف  كخاصة في مسألة التراخيص. .7
 القادمة. سكت است لبؿ الخاـ كعدـ ترؾ ما ىك مفيد للبجياؿ .8

اف كزار  النف  بحاجة الى ثكر  ادارية ترفع عنيا غبار الفساد الذي طاليا منذ حكـ النظاـ 
السابق. اذ تـ تحكيل عمميات استخراج النف  كتسكيقو مف يد الدكلة الى يد اكخاص، كتـ 
است لبؿ ذلؾ بابكع الصكر مما حدا بالكركات الى الاستيجاف بالدكر الحككمي بالتالي 

كالمصادر . كما كاف عدـ حكاذىا عمى النف  الخاـ بابخس الاثماف كبكتى طرؽ الني  است
ف عد كتصريف المحمل عمى البكاخر كاف جزتال مف عممية ابتزاز البمد ئكعدـ كجكد مكا الاكتراث

 في اىـ ماد  يتعامل بيا.

اساتيا كالعمل لذا فاف الدكلة المدنية، بحاجة الى اعاد  النظر في ىيكل ىذه الكزار  كسي 
 عمى تحقيق المقاصد التالية:
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الخاص باعاد  تعييف مناطق الاستثمار  1961لسنة  80العكد  الى تطبيق قانكف رقـ  -1
كتحديدىا بما يضمف بقات خزيف الخاـ للبجياؿ القادمة. كىذا يتطم  في الكقت الحاضر 

 مميكف برميل يكميال. 5 – 4الاكتفات بتصدير 
المسنكؿ عنيا  –خاصة عقكد بدعة التراخيص  –كد الاستثمار اعاد  النظر بكافة عق -2

 الاستاذ حسيف الكيرستاني.
المحارطة الجدية لاعماؿ سرقة النف  الخاـ مف قبل جميع الجيات كجعمو ماد  )سارقيا  -3

 ارىا . 4يتيـ بالارىا ( اي اخضاع السارؽ لمنف  الخاـ لػ 
العمل بجدية لانكات الخزانات كالانابي  الزاـ الكركات الكبرى باختزاؿ ال از المصاح  ك  -4

الكفيمة بالحفاظ عمى ىذه الثرك ، كايصاليا الى محطات تكليد الكيرطات اك ايصاليا 
 لممستيمؾ العراقي.

التكسع بجدية لبنات المصافي الكبير  في كافة المحافظات كخاصة القريبة مف المحافظات  -5
 لمستقبل.المنتجة لمخاـ تحسبال لزياد  الطم  عميو في ا

اعاد  بنات مصفى بيجي العملبؽ، كالعكد  بو الى طاقتو الانتاجية المقدر ، لاىمية كقكعو  -6
 قريبا جدال مف حقكؿ كرككؾ الانتاجية.

تطكير كركة سكمك كتعييف مف ىك الاكفأ كالانزه عمييا. كذلؾ العمل عمى ت يير ادارات  -7
ة بكأف ىذا المرفق الياـ لبنات كركات النف  كعدـ السماح لاي جية كانت منافسة الدكل

 الاقتصاد.

الركس اف كزار  النف  كما اسمفنا بحاجة الى اعاد  النظر بكل اساليبيا كالعمل عمى استكار  
 كالتسكيق. تخزيفبكأف الاستخراج كال

 ( كزار  الكيرطات كالطاقة النظيفة:17

الاكتفات الذاتي السب  في كتابة الطاقة الى نقطة لقد كاف لفكل ىذه الكزار  بالكصكؿ ب 
ىذه السطكر. كنحف لا نذى  مع القائميف مف اف الكزار  ميئكس منيا بسب  الفساد الذي يطكقيا 
مف كل جان  كبسب  خضكعيا لارادات جيات تقف كرائيا دكؿ كحككمات اجنبية كاقميمية. كلكف 

كالمقدر  حس  المعمف المتكرر  2020كل اية عاـ  2003تقكؿ ايف الامكاؿ المصركفة منذ العاـ 
لتحكيل كخطك  النقل فكانت كلا زالت محطات اميكاكا   000ف19( مميار؟ كلا زلنا عند اؿ 80)

متخمفة تمامال عف تمبية الحاجة. فالكيرطات لا زاؿ بالمتكس   220ية كخطك  الػ انك ثالرئيسية كال
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ايضال مف كثر  القطكعات اثنات فتر  ساعة يكميال يعاني مف التذبذ  كقمة الفكلتية. كيعاني  12
مميكف دكلار لمميكاكات  900التجييز الكاحد . كالمعركؼ دكليال اف قيمة اقامة كنقل الطاقة تقدر لػ 

. 186الف ميكاكات 80الكاحد اي اف العراؽ كاف كفق المعمف مف المصركؼ ينتن ما يقار  الػ 
 ؿ التقل كالتكزيع عند البداية.الف ميكاكات. كلا زالت حا 61كالسناؿ ايف ذىبت الػ 

اف كزار  الكيرطات كالطاقة النظيفة ىي الاخرى بحاجة الى ثكر  ادارية يتـ في ضكتىا  
لانيا تعمـ اف و صر  عمى ابقات الكيرطات عمى حالاجتثاث الفساد كالاطاحة بالرنكس المفسد  كالم

 -الكيرطات يتسب  في تخمف الدكؿ. عميو كمما تقدمنا بو نقترح:

 ت يير الكادر المتقدـ بكاممو في كزار  الكيرطات كالطاقة النظيفة. -1
التنسيق مع كزار  النف  كفق خطة عكرية عمى مد خطك  انابي  ال از كالكقكد الاخرى  -2

 الى محطات التكليد.
التعاقد عمى محطات لمتكليد تتناس  كظركؼ البمد الجكية مف حيث التك يل كالانتاج.  -3

 لمحطات التي تعد صديقة لمبيئة.كيفضل التعاقد عمى ا
كضع خطة متكاممة خمسية لتجاكز قطكعات اسلبؾ الاحماؿ العالية كالكاطئة كالعمل  -4

 استيلبكيا. محلايصاؿ الطاقة بسيكلة الى  عمى
العمل بجدية عمى رفع الاسلبؾ اليكائية الناقمة لمكيرطات كاستبداليا بالكبكة الحديثة تحت  -5

دي عمى حصة المكاطف كلتجاكز خطكرتيا عمى عالتلؾ لتجاكز ظاىر  الارض كذ
 الانساف كباعتبارىا كسيمة متقدمة لنقل الطاقة.

بعد كل الذي قمناه، قد يقكؿ المسنكؿ ىذه اقتراحات تعرفيا كىي اقتراحات البطراف، نقكؿ لا، اف 
العراقي. الدكؿ في العالـ مستعد  لبيع تكنكلكجيا الطاقة كفق المكاصفات التي يريدىا الميندس 

لاف الكركات بحاجة الى عقكد، كمف يمتمؾ الماؿ المحفكظ، يستطيع اف يطم  كل ما يريد، 
خاصة كاف عالـ الطاقة المتجدد  با  مفتكح مف ابكا  ثكر  عممية يعرض فييا المخترع بابس  

ـ بمعادلة الاثماف. كتكزيعو عمى المستيمكيف. كاننا نكد بيذه المناسبة اف نقترح عمى الكزار  القيا
جديد  لجمع الامكاؿ المستحقة عمى المستيمكيف، كبكتى الطرؽ. لاف الطاقة ماد  تباع كتكترى 

 في كل انحات العالـ.

                                                           
186
 الؾ مٌكاوات. 30251ما ٌعادل  2113العراق حسب المعلن كان ٌنتج لبل  
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 -( كزار  الاسكاف:18

اف التركيز عمى كزار  الاسكاف لكحدىا )عمى الاقل لمعكر سنكات القادمة( يتيح ليا  
ميو عمى كفق قاعد  )مف لا سكف لو لا الفرصة كاممة لمعالجة السكف كمككلبت الحصكؿ ع

كطف لو( كفي المستقبل كعف كل عاـ يصار عمى احتسا  نسبة الزياد  بالكلادات كنسبة الزياد  
في البمكغ، كىذه الحقائق كالمعمكمات يمكف بيا كفي ضكتىا كضع العدد المطمك  مف الكحدات 

 -السكنية. كفي ضكت ما تقدـ يمكف كضع المقترحات التالية:

تكجيع السكف في كافة محافظات العراؽ عدا ب داد لاف المدينة ازدحمت كباتت تنثر  .1
 عمى قدر  الانتاج.

التكسع في بنات المجمعات السكنية المتكاممة في المحافظات عمى كفق التطكر  .2
الاقتصادي كالحضري. كىذا يتطم  اتباع طريقة السكف الانتاجي. الصناعي. الزراعي. 

 التجاري.
تقسيـ القطع السكنية الى قطع ص ير  كخاصة في ب داد لاف ذلؾ يتعارض  الكف عف .3

 مع مستمزمات بنات الاسر  كالطفل. كما انيا ظاىر  باتت تككه منظر العاصمة.
مجاري المياه كذلؾ لضماف  ديفضل معالجة السكف بطريقة انكات المدف المتكاممة عن .4

ؾ عند المساحات الزراعية الكبير  في التكسع الافقي المعقكؿ لمسكف، كيمكف اف يطبق ذل
 المحافظات.

اعتماد الكركات الصينية الرصينة التي تمتمؾ طاقات ىائمة في معالجة السكف كخاصة  .5
 الكركات التي تعمل بالبنات الجاىز المتيف.

اف كزار  الاسكاف مطالبة باتياع الطرؽ الحديثة في معالجة الفساد فييا كصكلال الى السكف 
 ممكاطف العراقي صاح  الثرك  النفطية.المناس  ل

لقد تطرقنا الى الكزارات ذات التماس المباكر مع حيا  الناس، لكف ىذا لا يمنع مف  
القكؿ اف الكزارات جميعيا تعاني مف التخمف بسب  الفساد كتعاني مف عقد حل مكاكميا كمكاكل 

 المكاطف الذي تقصده باختصاصاتيا.

كفق ما تقدـ ككفق ما يراه المختصكف فييا باعاد  النظر بعمكـ  اف الدكلة المدنية مطالبة 
الييكل الاداري لمدكلة كعمى رئيس الجميكرية. اختيار الكزرات كالمستكاريف مف النخبة الكطنية 
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المختصة بامكر بنات البمداف. كلكي يكتمل بحثنا كدكرنا في تحقيق احداث الدكلة المدنية تقترح 
 -لكطنية لمكفافية كالرقابة الكعبية كحس  التالي:مكركع تأسيس المنظمة ا

 المنظمة الوطنية للشفافية والرقابة الشعبية

تعد ىذه المنظمة احدى منظمات المجتـ المدني. الا اف مقترح تككيميا ييدؼ الى جعل  
 ىذه المنظمة بمثابة الدكلة الكعبية المكازية.

 أكلال: الاىداؼ

تحادية الاتيدؼ المنظمة القياـ بجمع المعمكمات عف الادات الحككمي لمحككمة  - أ
 كالحككمات المحمية. كالدكائر كالييئات المستقمة اضافة الى الاقميـ.

تيدؼ الى الرقابة الدائمة عمى مدى علبقة الدكائر الحككمية بالمكاطف كالى مدى قياـ  -  
 ىذه الدكائر بتقديـ الخدمة العامة.

 درجات الكفافية كالكضكح في اعماؿ الدكلة كتصرفاتيا المالية كالادارية.متابعة  - ت
 ية الكعبية لمناقكة الامكر العامة. كاقتراح مسكدات القكانيف.ر عقد المنتمرات الدك  - ث

 ثانيال: الكسائل

التي تجمع  سيككف المكظفكف المنتمكف الى ىذه المنظمة بمثابة الاعيف كالمجسات - أ
 المعمكمات عف تفاصيل الادات الحككمي كعمى كافة الصعد.

عف طريق الزيارات الميدانية لمجاف المتابعة ليذه المنظمة لمدائر  الحككمية العامة في  -  
 ب داد كالمحافظات كالاقميـ.

تكجيو الكت  الرسمية الى الدكائر الحككمية كافة ابتداتال مف ديكاف الرئاسة لاص ر  - ت
 و في النكاحي.ملبحظي

 ثالثال: التككيل كالييكل الاداري لممنظمة

يتـ التككيل عف طريق الدعك  كالاتصاؿ بالاكاديمييف كاساتذ  كعمدات الكميات في كافة  - أ
 الجامعات العراقية، بعد الاعلبف عف اىداؼ المنظمة كالدكافع لانكائيا اك تأسيسيا.

ا الى المنتمر التأسيسي كيتـ ايضا دعك  لارساؿ ممثمييينية يتـ دعك  كافة النقابات الم -  
 الاتحادات النسائية كالاتحاد العاـ لنقابات العماؿ كالاتحاد العاـ لمجمعيات الفلبحية.
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يتـ تحديد دعك  لانعقاد المنتمر التأسيسي بحضكر الاساتذ  كممثمي النقابات كالجمعيات  - ت
ير الصحف المستقمة. كاي الفلبحية كحضكر المفكريف كالمفكريف كالمثقفيف كرنسات تحر 

 مكاطف يرغ  بالحضكر الفاعل.
 ينعقد المنتمر برئاسة اكبر الحضكر سنال، كيجري خلبؿ المنتمر مناقكة ما يمي: - ث

 اثبات استقلبلية المنظمة عف الحزطية كالحككمية. .1
في متابعة العمل الحككمي كالتدخل اىداؼ المنظمة القائمة عمى التمسؾ بالكفافية ك  .2

 و بالطرؽ التالية.تقكيم مسألة
 تكجيو الكت  الرسمية باسـ الرقابة الكعبية. -1
تكجيو الاتياـ عف طريق الكحد  القانكنية الى الدكائر المعنية كرفع الدعاكى  -2

 كالنزاىة. عملسمية اماـ الحاكـ. بكأف الالر 
 تنظيـ الاضرابات في حالة عدـ الاستجابة لمطال  المنظمة. -3

 عمل المنظمة.مناقكة امكر عامة تيـ تفاصيل  .3
اختيار الامانة العامة كالمتككنة حس  المقترح مف تسعة اعضات مف الاكاديمييف  .4

ما في المساعديف بيف اعضائيا. بكالقانكنييف، كالامانة العامة تختار الاميف العاـ ك 
 ميف الصندكؽ.اميف السر كا ذلؾ

 اختيار المجنة التنفيذية كتحديد عددىا. .5
 المطمقة. يتـ التصكيت بالاغمبية .6
 أية مقترحات يراىا المنتمر التأسيسي. .7
8. .  يتـ عقد المنتمر الدكري السنكي. لمناقكة نكا  المنظمة خلبؿ العاـ المنصرـ
كضع التككيل الاداري كاسس العمل الطكعي باستثنات تعييف بعض المكظفيف  .9

 الدائمييف المك ميف لبعض الكحدات الادارية.
 ة:المنظمة مف المصادر التاليؿ مك ت .10
 الدعـ الحككمي. - أ
 التبرعات مف الاعضات. -  
 التبرعات مف المانحيف المحمييف فق . - ت
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 الخاتمة

الفاكمة،  2018 ايار عاـ 12بعد انتخابات  2019لقد تـ كضع ىذا الكتا  في عاـ 
ة فييا صناديق الاقتراع، كفي خضـ احداث كثير  جدال كاف مف بينيا انتفاضة محركقكالمزكر  كال

طاحت باحلبـ مف كاف يعتقد اف التاريخ مف صنعو ىك، كلا يمكف ل يره اف يضع تكريف التي ا
ينية منيا بصفة بصماتو في ىذا السجل العظيـ، كلقد كاف لفكل النخ  السياسية بصفة عامة كالد

النخ  في اقامة الدكلة الا كفق مقاساتيا كميكليا دكف  هاـ عف سكت مزايا ىذثخاصة اف امي  الم
 ازمات الفاسديف. ختصره لا تمراعا  لحقيقة كاحد ، الا كىي، اف تأريخ الكعك  

لقد كانت المطالبات المستديمة كالمتكرر  كلجيات متعدد  كمتباينة الميكؿ كالافكار  
في النجف الاكرؼ باقامة الدكلة المدنية كالنزعات السياسية، بل كحتى المرجعية الدينية الركيد  

في العراؽ، نعـ كانت تمؾ المطالبات انعكاسال لما لاقاه ىذا الكع  منذ قرف مف كيلبت حككمات 
كحاتو، تمكنت بالكاف قادتيا كتككمت كحكمت كفق اككاليـ كميكليـ لا كفق ميكؿ ىذا الكع  كطم

اقامة سمطة الجميع بل عمى العكس مف فكل مكركع الدكلة في  يعكدكالى كل ىذه الجماعات 
ة يذلؾ ككمكا سمطة الجماعة، فكانت حككمات كيكخ العكائر كملبؾ الاراضي كقك  الرأسمال

كانت السمطة،  –باستثنات فتر  قميمة منو  –الاقطاعية في العيد الممكي، كفي العيد الجميكري 
عسكر يتبادلكف الكتائـ كالمكاقع سمطة الانضبا  العسكري، سمطة الانقلببات التي كاف فييا ال

كالعيارات النارية فيما بينيـ بعيدال عف كع  يدخل كل يكـ في حظر لمتجكاؿ بعد اعلبف البياف 
حمت سمطة المنظمة السرية في فتر  حكـ 1968(، كبعد اعلبف البياف رقـ كاحد عاـ 1رقـ )

كي، مة كما يقكؿ الاستاذ حسف العالبعث الثانية. تمؾ المنظمة التي لـ تكف جزتال مف ىيكل الدكل
كانما ىي المخبأ الممفكؼ بال مكض كالرع  كالخكؼ مف الكس  كالمعبأ بمكاعر العدات ضد اطر 
الدكلة كىيكميا العاـ كيتحكؿ فجأ  الى دكلة. كيعمل النظاـ الجديد فييا عمل الخارج مف ظلبـ 

السرية بدلال مف اعرافيا الرسمية. كىكذا السرادي  المعتمة ليطبع في الدكلة قييـ كتقاليد المنظمة 
تحكؿ العراؽ الى دكلة ممسكخة يحكميا رجل المنظمة السرية كيخضع عسكريكىا المتكدييف الى 
تعاليـ الا  الركحي لمحز ، اك اف يخضع فييا الجنراؿ لتعميمات الجندي الذي يحمل لق  

ضاب  أمف الدائر ، كلـ يكد  عضك فرقة اك عضك كعبة، اك اف يخضع المدير العاـ لتعميمات
العراؽ ليستقر بعد تحقيق انجازات مممكسة الا كادخمو قائد المنظمة السرية في حرك  مع الجار 
كالاخ  كانت نتائجيا كبالا عمى كع  العراؽ، ذاؽ فييا الجكع الحقيقي ككييع الالاؼ مف ابنائو 
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و حككمات ىي الاخرى تكالت عمي 2003كتحطمت اغم  بنى دكلتو التحتية، كبعد حر  
في رحـ الاحزا  السرية اك العمنية اللبجئة في عكاصـ العالـ كالمتجنسة  جحككمات الكبح الخار 

مية كلا تعترؼ بجنسياتيا، لتككف مف جديد دكؿ مكازية كعميقة تتناطح مع بدايات الدكلة الرس
ت دكائرىا كاميس منسساتيا، بل عممت عمى ركك  المنسسات كتصدر نبقكاعدىا اك تتبع 

ا  ك الدكؿ العميقة ليصبحكا كزرات كن بكيادات مزكر  اك قاد  اكباح كىمييف جاتكا مف كس 
لكنيـ ىذه المر  غير متكجسيف خيفة كما كاف رجاؿ المنظمة السرية، كانما يعمنكف عمى الملؤ 

اعة، الا انيـ انيـ قاد  البمد الجدد كعمى الرعية السير كراتىـ كانيـ برغـ ككنيـ يمثمكف حكـ الجم
يمثمكف جماعة الاغمبية كصارت الدكلة دكلة الاغمبية الفاكمة كصار الكع  يعاني المزيد مف 
كيلبت الجكع كاخذ مف جديد يكييع ابنائو الى مقبر  المكت كلكف ىذه المر  حصرال مقبر  السلبـ 

لجميع . حككمات اختصرت ا2020 – 1921في النجف. ىكذا كانت حككماتنا طيمة مئة عاـ 
متيا حككمة المنظمة تف بعدىا حككمة الثكنة العسكرية، بالجمع المتسم ، حككمة كيخ العكير  كم

السرية كاليكـ حككمة الدكلة العميقة، كغدال تأتي المطالبة بحككمة الدكلة المدنية، بعد كل ىذه 
نكع الدكلة التي يريدىا كنكع في  ذا الكع  اف يقكؿ كممتو الفصلالتجار  المضنية ذف الاكاف لي

الحككمة التي يكافق عمييا كىكذا خرج الكبا  مناديف بالدكلة المدنية تمؾ الدكلة التي لـ تعد حممال 
بعد فكل كل تجار  تمؾ الحككمات. الدكلة التي لا تختزؿ المكاطنة بحكـ الاغمبية اك حكـ 

حاكما كاف اك محككمال. الدكلة التي يقكؿ  الاقمية. الدكلة التي يتساكى فييا الجميع اماـ القانكف 
فييا المكاطف البسي  لا لما ىك مخالف ليذا القانكف. اف الدكلة المدنية لبمد مثل العراؽ ىي 
العلبج الناجح لمكفات مف اكجاعو كمكاكمو. لانيا ستقكـ عمى حكـ الاغمبية الكطنية، حكـ 

كفات  تنىمو لمتنافس، بعيدال عف الحزطية الكخص المتمدف المتعالي عمى الجزيئات. حكـ مف لو 
 اك الطائفية اك الاقميمية اك المذىبية اك العنصرية. حكـ دكلة الجميع لمجميع.


