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Résumé:

Cet article vise a étudier et analyser les différentes pratiques et mécanismes
de la justice transitionnelle, qui ont était appliqués au Timor Orientale pour
confronter et traiter les violations massives et systémiques des droits de
I’homme commis pendant la colonisation Indonésienne.

Ainsi le 1" chapitre montre I’ampleur des violations des droits de I’homme

zi\ pendant la période de la colonisation Indonésienne, et le 2°™ chapitre étudie le
L= role qu’a joué I'Administration transitoire des Nations Unies au Timor oriental,
puis le dernier chapitre est consacré pour évaluer les différents mécanismes de la
¥ justice transitionnelle qui ont été appliqués par ’0O.N.U et I’Indonésie.
Mots cles: la justice transitionnelle , Le Timor Oriental , I’'Indonésie, Nations
Unies, violations massives des droits de I'homme.
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! Gérard Cahin: « L'action internationale au Timor oriental», Annuaire francais de droit international, volume 46,

mm Année 2000. p. 139.
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'Benjamim De Araljo et Christine Cabasset et Frédéric Durand : « Timor-Leste contemporain : L'émergence

d'une nation» , Paris , Les Indes savantes , 2014, p .34.

2 Dibley Thushara : « Timor-Oriental : tensions et renouveau au sein de la société civile», Alternatives sud, vol
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% Gérard Cahin, OP.CIT. p.142.

* Adrien ARBOUCHE : «LES JURIDICTIONS HYBRIDES DU TIMOR-LESTE : UN BILAN EN DEMI-
mm TEINTE », Droits fondamentaux, n° 5, janvier - décembre 2005, p. 55.
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! Internationl center for transitional justice : « ETUDE DE CAS DE TRIBUNAUX HYBRIDES LE
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! Rightslink : «La création d’une cour spécialisée comme mécanisme de répression des crimes internationaux
commis en rdc : enseignements tirés du Cambodge, Timor-Oriental, Kosovo et la Bosnie», consulté le 13
/07 /2019, sur le site: http://www.ingeta.com/la-creation-dune-cour-specialisee-comme-mecanisme-de-
repression-des-crimes-internationaux-commis-en-rdc/
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! Internationl center for transitional justice : «ETUDE DE CAS DE TRIBUNAUX HYBRIDES LE
PROCESSUS RELATIF AUX CRIMES GRAVES AU TIMOR-LESTE EN RETROSPECTIVE » », consulté
le 15 /07 /2019, sur le site : https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-TimorLeste-Tribunaux-Hybrides-2006-

French.pdf
2 Stephan Parmentier, OP.CIT. p.71.
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IBID, p.75.
? Suzanne Katzenstein :« Hybrid Tribunals: Searching for Justice in East Timor», Harvard Human Rights
mm Journal, VVol.16, Spring 2003, p.245.
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! Internationl center for transitional justice : « ETUDE DE CAS DE TRIBUNAUX HYBRIDES LE
PROCESSUS RELATIF AUX CRIMES GRAVES AU TIMOR-LESTE EN RETROSPECTIVE » », consulté
le 15 /07 /2019, sur le site : https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-TimorLeste-Tribunaux-Hybrides-2006-

mmm French.pdf
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! Commission for Reception, Truth and Reconciliation in East Timo : « Chega Report » , consulté le 11
/07 /2019, sur le site : http://chegareport.net/Chega%20All%20Volumes.pdf
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https://www.amnesty.org/ar/countries/asia-and-the-pacific/timor-leste/report-timor-leste/
¥ Adrien ARBOUCHE, OP.CIT. p.68.
* Rightslink : «La création d’une cour spécialisée comme mécanisme de répression des crimes internationaux
commis en rdc : enseignements tirés du Cambodge, Timor-Oriental, Kosovo et la Bosnie», consulté le 13
/07 /2019, sur le site: http://www.ingeta.com/la-creation-dune-cour-specialisee-comme-mecanisme-de-

mmm repression-des-crimes-internationaux-commis-en-rdc/
P

29 %A@W@ﬁ

¢ " S 3
s )2 fogy

4

e Liladi oy . Ao laiBi g domabuall g deaani) i | bl jall 2l A yianall S pall e


http://chegareport.net/Chega%20All%20Volumes.pdf
https://www.amnesty.org/ar/countries/asia-and-the-pacific/timor-leste/report-timor-leste/
http://www.ingeta.com/la-creation-dune-cour-specialisee-comme-mecanisme-de-repression-des-crimes-internationaux-commis-en-rdc/
http://www.ingeta.com/la-creation-dune-cour-specialisee-comme-mecanisme-de-repression-des-crimes-internationaux-commis-en-rdc/

o g Aol Ao Al )5 138 801 ygeud 3 ALY W

eukio ¥l MY M oSyl @ plud ¥l Bsdn) depull SELEY Ll
L opall ne s dlaally oglllsy 15l

dl ol Ayl seen @ cdus @) @l pe odlogadl Ldlan § ol )
Gl @ cud Lan Aibsll Anllall Guazms 090 cdl> g (ool Axds (b Ligaws
degazme (Sidl Coo 2006 ail> @ ciis S LN sdud Hees 3 bl Bue
bluall dd (0 die Ogilay 1 el o Ml iy 0 oY1 Szl siolie (0
dl 6ol Lea op@la] Jo¥l 36l 358 calyal @ lolss o O B e (el
739 comid Osanl Jls> LIS JiB « Alal (> 3 carad 9 iasdl J51s Sl sl
ool s Al GbULL ) pasd 100 Jls> 53 5 (LA oo dpuall (o)
dua Gedl ul=l 1704 2D (gatie; 2006 ol 25 & ( MINUT) dia ol
ES: U ISPOVERT VDA (P11 (WYY

ssess 3 Aol Bhlicll aledl o cladl sykas Jlais 348,40 gbUdl ¢lay 2= (]

Slelyz] e doy oy Aabogll Axdlall Aadd 4l 9 ¢ Lo Le¥lsan Lo 9 (Sdd

9 ol aye JIi Agudl sda (18 (Jlad Sy Laudas aucy 2 JEn) Alall
diwe Sbla S

A 1 ATESH  gul! e fanlf -2

oan Leuwios) cails A8, Al e (e euigi¥l MYl Bilgd Cleud! way
Leoal Adlanyl dlaall oL

o5 0 A8 all sees @ oludYl Bsds> Bl Jo> Ausols¥l Guamdll duxd K
Js> S Cwldd g (Olud¥l Bgdm) duigs¥l Ll 8 e 2000 L Wh’
By9y e yuyaill s 3 ST A8, 41 Hee 3 1999 L oSyl (&1 Caall Jloc]

30 Qgﬂ@w& > o

@dsall (e 2019 /07/11 ol Cias il "2018 /2017 4B il ) gasi ;A gal) siall Lalaiel
https://www.amnesty.org/ar/countries/asia-and-the-pacific/timor-leste/report-timor-leste/

s ° Frédéric Durand : « Timor-Leste face & la récurrence des crises »,Lusotopie, volume 16, Année 2009 , p.69.
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! _ Internationl center for transitional justice : « ETUDE DE CAS DE TRIBUNAUX HYBRIDES LE
PROCESSUS RELATIF AUX CRIMES GRAVES AU TIMOR-LESTE EN RETROSPECTIVE », consulté le
15 /07 /2019, sur le site : https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-TimorLeste-Tribunaux-Hybrides-2006-
French.pdf

2 Benjamim De Ara(jo et Christine Cabasset et Frédéric Durand, OP.CIT. p.123.

% Rightslink : «La création d’une cour spécialisée comme mécanisme de répression des crimes internationaux
commis en rdc : enseignements tirés du Cambodge, Timor-Oriental, Kosovo et la Bosnie», consulté le 13
/07 /2019, sur le site: http://www.ingeta.com/la-creation-dune-cour-specialisee-comme-mecanisme-de-
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Abstract.

Talking about the reality of human rights in Asia as the subject of our
research study stems from several indications: The circumvention of the Asian
continent is not simple due to differences in borders over time. Moreover, the
analysis of the protection of human rights in Asia reveals a series of opposing
forces - Between universalism and relativism, which plays a central role, it is
clear that even if these rights are universal, all States, especially in Asia, do not
share the same concept of rights. Hence the question of the compatibility of the
concept of human rights with Asian values. Human violation in Asia-style (
North Korea, Iran, Laos, Vietnam, Afghanistan, Burma, Syria, Yemen, etc.), of
which we selected models. In contrast, the continent also witnessed an upsurge
of democratic regimes (India and Japan, for example) More openness in terms of
democratic transition (such as South Korea, Indonesia and the Philippines).

Key words: human rights ,Asia, democratic transition, protection of human
rights. Asian values democracies.
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¥ Rights Today in Southeast Asia ,Amnesty International,2018.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/csp-malaysia-2007-2013 fr.pdf
2 ibid,p5.
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! Rule of Law & Human Rights, World Report, Human Rights in ASEAN,2013.
https://humanrightsinasean.info/malaysia/rule-law-human-rights.html

The site was visited on :17/08/2019.

% Ibid,p41.

® Rights Today in Southeast Asia,opcit.
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? Sonya Sceats with Shaun Breslin, China and the International Human Rights System, Chatham House,
October 2012,p1.

mmm https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/International%20Law/r1012_sceatsbreslin.pdf
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! Pierre Cochez," Nous observons une trés forte dégradation des droits de ’Homme en Chine, Bénédicte
Jeannerod", la directrice France de Human Rights Watch sur les questions des droits de I’'Homme, LA
CROIX, le 09/01/2018 a 15:04.
https://www.la-croix.com/Monde/Asie-et-Oceanie/Nous-observons-tres-forte-degradation-droits-IHomme-
Chine-2018-01-09-1200904561
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Abstract :

The phenomenon of child labor in India is a serious phenomenon
that threatens the future of children in a country of more than one
billion people.

In this paper we propose to examine the phenomenon of

employment in the State of India, which is under severe pressure because
of reports from Amnesty International, UNICEF.

- and outlines the measures taken by India to combat the exploitation of
Zi\ children. India is one of the most prolific countries in which child labor
= is prevalent, which constitutes a violent practice against this sensitive
=2, category of society, particularly for the Muslim and Dalit communities.

3 Key words: Violence, children, employment. International
agreements, human rights organizations
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban :
la mémoire comme outil de reconstruction du passé
W sl Baley 81a17 8 SN 1ol 3 dxtlandfg AJESYT Wlaw
) Ouhab-Alathamneh Nassima
PhD in Political science

Researcher in political and economic transition in the Arab world

Teacher in Economics at Paris Nanterre University, France
Résumé :

Frappé par plusieurs guerres, notamment celle d’avril 1975, le Liban demeure I’un
des rares pays du Moyen-Orient a essayer de se réconcilier avec son passé a travers
I’implication des politiciens et de la société civile dans la conservation de la mémoire
nationale. Toutefois, bien que des lacunes persistent en matiére de réconciliation, la justice
transitionnelle s’est imposée sur la scéne nationale comme un véritable moyen de
réconciliation et de reconstruction®. Plusieurs chercheurs et associations tentent de récolter
des informations, des documents et des témoignages afin de construire une somme d’archives
nécessaires non seulement a la reconnaissance des abus commis a I’égard des victimes, mais
aussi aux générations actuelles et futures qui ne connaissent de la guerre que le nom?. Alors,
comment la mémoire nationale pourrait étre considérée comme un outil de reconstruction
dans un pays en quéte de justice et de réconciliation ?

Mots clés : justice, mémoire, victimes, reconstructions, paix, réconciliation, droit, archives.
Abstract :

Struck by several wars, notably that of April 1975, Lebanon remains one of the few
countries in the Middle East to try to reconcile itself with its past through the involvement of
politicians and civil society in the preservation of national memory. However, although there
are still gaps in reconciliation, transitional justice has emerged on the national scene as a real
means of reconciliation and reconstruction. Several researchers and associations are trying to
collect information, documents and testimonies in order to build up a body of archives
necessary not only to acknowledge the abuses committed against victims, but also to current
and future generations who know only the name of the war. So how could national memory
be considered as a tool for reconstruction in a country seeking justice and reconciliation?

Key Words: justice, memory, victims, reconstruction, peace, reconciliation, law, archives.

! CHRABIEH Pamela : « Pratiques de réconciliation au Liban : Etat des lieux », ERUDIT, 22 décembre 2017,
www.erudit.org

2 Carmen Hassoun Abou Jaoudé : « La justice transitionnelle au Liban : une approche qui rend justice aux
victimes de la guerre et de la violence politique et restaure la confiance des citoyens dans 1’Etat », Supplément :

mm |a consolidation de la paix au Liban, Edition n°15, avril 2017, www.undp.org
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Régime politique : République parlementaire
Chef de I’Etat : Michel Aoun, depuis le 31 octobre 2016

Villes principales : Tripoli, Saida, Tyr, Zahlé

Langue officielle : arabe (depuis 1943), statut particulier du francais
(membre de ['organisation internationale de la Francophonie, langue
encore utilisée dans [’administration, large réseau d’établissements
scolaires et universitaires francophones).

Langues courantes : arabe libanais, francais et anglais

Monnaie : livre libanaise (1 USD = 1510, 4 LL)

Féte nationale : féte de l’'indépendance, 22 novembre

PIB (nominal) (2019) : 59,7 milliards de dollars (est. FMI)

PIB par habitant (nominal) (2019) : 12978 dollars (est. FMI)

Taux de croissance en volume du PIB (2018) : 1% (est. / FMI)
Chomage (2018) : 20 % (estimation)

Taux d’inflation (2018) : + 6,1%

Déficit budgetaire (2018) : 11% du PIB.

Dette publique brute (2018) : 150% du PIB (estimation)

Solde de la balance commerciale (2018) : - 17,03 milliards de dollars

Part des principaux secteurs d’activités dans le P1B :

- Agriculture : 5 %
- Industrie : 20 %
- Services : 75 %
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INTRODUCTION

N¢é en 1920 a la suite du démembrement de ’Empire Ottoman, le
Liban est 'un des pays les plus multiconfessionnels du Proche-Orient. 11
compte dix-sept communautés officiellement reconnues. Par ailleurs, le
pays a été a plusieurs reprises 'objet de crises et de conflits des la fin des
années cinquante nourries par I'instabilité politique et la fracture sociale,
par lingérence de quelques pays voisins, par I’écho du conflit israélo-
palestinien, etc. Cette multitude de facteurs a eu pour conséquence le
déclenchement de la guerre du 13 avril 1975 qui a duré quinze-ans, et qui
a fait pres de deux-cent-cinquante-mille victimes entre morts, disparus,
handicapés et violés. Deux phases ont marqué cette guerre, celle de 1975

a 1977, puis celle des interventions externes de 1977 a 1990.

Apres la défaite de la coalition arabe contre Israél en juin
1967, les dirigeants arabes ont soutenu linstallation au Liban de
I’Organisation de libération de la Palestine (OLP). En 1969, un accord
libano-palestinien garantissant un espace juridique et territorial
d’autonomie a la résistance palestinienne a été conclu. Plusieurs militants
palestiniens expulsés de Jordanie a la suite de leur insurrection contre la

monarchie hachémite en septembre 1970 ont rejoint 'OLP'. Les

N%\ différents groupes politiques libanais, notamment musulmans

2

~4  progressistes favorables aux palestiniens et chrétiens hostiles a leur

vl

3 armement, creusent la fracture non seulement au sein de la classe

politique, mais aussi au sein des communautés confessionnelles du pays.
! PICARD Elisabeth : « La guerre civile au Liban, Violence de masse et résistance », 13 juillet 2012,

— mm sciencespo.fr
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Ceci dit, la guerre civile a été en partie le fruit d’'une rude confrontation
entre les phalanges chrétiennes et les palestiniens refugiés au Liban
depuis 1948. Car, le 13 avril 1975, un bus transportant des palestiniens
vers le camp de Tel-Ezzaatar a été la cible d’une attaque meurtric¢re a la
suite de laquelle plusieurs personnes ont été tuées, marquant ainsi le
début d’une douloureuse guerre impliquant les différents groupes
confessionnels et les réfugiés palestiniens. Le pays sera divisé en quatre
régions : Beyrouth-Est, le Liban central, le Nord maronite et le reste du
pays a majorité musulmane. [’amplification des affrontements sur le
terrain a engendré le déploiement des forces syriennes dans la partie
Ouest du Liban a Bekaa deés juin 1976, puis une intervention israélienne
dans le Sud du Liban le 14 mars 1978. En conséquence, plusicurs milliers

de victimes ont péri durant les deux premicres années de la guerre'.

! EI KHOURY Yara et CHAIGNE-OUDIN Anne-Lucie : « De 1978 & 1990, une guerre civile touche le Liban.
Quelles en sont les causes ? Qui sont les forces en présence ? Quelles sont les conséquences pour I’Etat libanais
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Durant la seconde phase de la guerre, les massacres de « Sabra et

Chatila» a Ouest du Liban, débutés le 16 septembre 1982 par des
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milices armées libanaises pendant quarante-huit heures en coopération
avec les autorités israéliennes, figurent parmi les crimes contre ’lhumanité
les plus atroces de lhistoire. Selon les estimations des différents
organismes, pres de 3500 personnes (d’origine libanaise et palestinienne)
sont assassinées et dissimulées pendant la nuit du 16 et du 17
septembre’. Prés de quarante-ans apres, cet héritage pése lourdement sur
la mémoire collective des palestiniens du Liban comme sur les libanais,
en particulier sur la mémoire des victimes de la guerre. Les libanais n’ont
eu de meilleure option autre que celle de la justice transitionnelle pour
mettre fin a la culture de I'impunité et de Poubli. Afin d’atteindre cet
objectif, le gouvernement libanais, ainsi que plusieurs organisations,
associations et victimes travaillent en vue de redécouvrir la vérité et
restaurer la mémoire collective a travers un examen minutieux des faits,
car les initiatives de recherche de la vérité jouent un réle primordial dans
la documentation et la reconnaissance des violations des droits de
’homme. Les initiatives commémoratives contribuent également a la
compréhension par la communauté des abus du passé. Afin d’atteindre
cet objectif, un programme « Vérité et mémoire » a été mis en place par
le Centre International pour la Justice Transitionnelle (ICT]), dont la

mission principale est la défense du droit a la vérité?,

! Israel: Sharon Investigation Urged. A criminal investigation into Israeli Prime Minister Ariel Sharon’s role in
the massacre of civilians in the Palestinian refugee camps of Sabra and Shatilla should be launched, New York,
June 23, 2001, hrw.org
-l https://newspaper.annahar.com/article/258537-dall (e ¢ 3aS A&y Alaxd) 2015 I 11, 27 325 sl (e )82
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LE FIGARO

* X X LUNDI 20 SEPTEMBRE 1982 (N° 11 833) — Edition de 5 heures — PRIX : 3,50 F

Beyrout - le monde horrifié

' monde a commencé rés vive-  gtait Ia France comme ['ltalie se dé-  Oes camps, les médecins étrangers ol los repré- Dans le monde entier, les réactions les plus  routh et déclaralt que la France étail prite &
P-"'Wﬂ M-ﬁonwl cllullnlvunl envoyer A nouveau des sentants a'omlnlmwu affir-  vives ont été tout au long du week- = agir ». Yasser Arafat, qui 3 réuni hier matin
suivl la découverle des massacres fingents au sein de cette force. - .

ul
perpé- ment que les tueurs étalent les hommes du Samedi, le président Reagan
Un Crlme irbs en in de semaine, dans les camp pales.  En'arai, e gouvemement 'es réunl en m-::umunnu dissident Haddad, pro- = horrifié » devant les massacres, rejetant impli- envoyé des
étudier la II'M

citement sur
situation. Mals la confusion la plus totale contl- lerrain, cependant, les forces israé-  sabiltés. Peu aprés, dans fa nult de samedi
réuni a-Sianche, Aonsld Reagan & régner e hone s ‘aprés-midi qu dimanche, le Conseil de sécurité des Nations
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Source : Le Figaro, 15 septembre 2017

En outre, la loi d’amnistie du 26 aout 1991 issue des accords de
paix de Taéf, et qui fait office de pardon et d’oubli contre toutes les
violations commises, n’a cessé d’entretenir 'ambiguité quant a l'impunité
et a la responsabilité des auteurs des crimes, d’autant que cette loi est

percue comme un arrangement politique par les défenseurs des droits de
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’homme du fait qu’elle ne garantissait pas aux victimes le droit a une

réelle justicel.

Cependant, la collecte d’informations et de témoignages, bien
qu’insuffisante, constitue I'un des principaux moyens de sauvegarde de la
mémoire collective au Liban, une mémoire que les sociologues
considérent tantbt comme « une trace du passe dans le présent, cest-a-dire
comme effet on poids du passe, tantdt comme évocation, interprétation et sélection
commandies par le présent, Cest-a-dite comme effet du présent et choix du

passe »”.

Alors, comment la mémoire nationale pourrait étre considérée
comme un outil de reconstruction dans un pays en quéte de justice et de
réconciliation ? Nous allons tenter a travers ce document, d’une part
d’analyser les moyens par lesquels les organisations nationales de justice
et d’équité rassemblent et archivent les documents nécessaires a la
conservation de la mémoire nationale. D’autre part d’exposer les défis
que rencontrent les chercheurs et les victimes dans la collecte de preuves

et de traces.

Cette étude sera axée autour de trois principaux volets : Les

victimes de la guerre entre les plaies du passé et 'injustice du présent (I),

! CHARBEL Jean Skaff, « L amnistie et la justice transitionnelle », Le Portique, 31 | 2013, mis en ligne le 01
novembre 2015, consulté le 18 ao(t 2019. URL : http://journals.openedition.org/leportique/2686

2 LAVABRE Marie-Claire : « La « mémoire collective » entre sociologie de la mémoire et sociologie des
souvenirs ? », Institut des sciences sociales et politiques, 2016, https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
01337854
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le role de la société civile dans la reconstruction de la paix (II), et enfin

la mémoire nationale : quels moyens pour quels résultats ? (III).

I- Les victimes de la guerre entre les plaies du passé et ’injustice
du présent

Malgré les longues années passées depuis la fin de la guerre,
nombreux sont les libanais qui gardent encore de profonds et
douloureux souvenirs dégageant parfois une certaine moralité
individuelle et politique unissant P'ensemble des libanais et leurs
dirigeants face a un passé obscur. Or, le retour constant au passé exige la
reconnaissance des faits subis et la légitimité de les faire condamner. En
outre, les pouvoirs publics sont appelés a faire la lumicre et a élucider les
violations des droits de ’homme commises par leurs homologues durant
la guerre civile, tout en établissant des normes a travers lesquelles les
auteurs des violences pourraient étre traduits devant la justice.
Autrement dit, la reconnaissance des faits devient un instrument
politique de préservation de la mémoire individuelle et collective, et leur
condamnation servira la réconciliation et la consolidation de la paix au
sein de la société. Mais face a une absence absolue d’une justice punitive,
les victimes demeurent hantées par les blessures du passé. De nombreux
témoignages mettent en évidence les souffrances et les incertitudes face a

des pouvoirs publics réticents.

« Pas de paix sans justice », tel était le slogan des victimes de la
guerre, bien que certaines mesures aient été prises par le gouvernement

libanais, telles 'adoption de la loi amnistie en 1991, la création dun
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ministére des personnes déplacées et d’une caisse des indemnités en
1993, etc. Alors que, au regard de nombreux libanais, 'amnistie fondée
dur le principe « 7z vainquenr ni vaincu » n’a été quun compromis politique
et non pas un véritable accord de paix du fait de 'impunité des auteurs
des crimes. De plus, malgré la création d’'un ministere des personnes
déplacées, beaucoup de victimes n’ont pas pu bénéficier d’indemnités ni
de droit a ’équité ni la reconnaissance de leurs souffrances. Les disparus
quant a eux demeurent les oubliés de la justice transitionnelle au Liban,
car plusieurs familles réclament encore des enquétes et un véritable
travail de recherche en vue d’¢lucider le sort de leurs proches victimes de
disparitions forcées'. Cette question revient sur le devant de la scéne
nationale sans cesse notamment par les habitants de la montagne du Sud
du Mont-Liban®, a majorité chrétienne, qui a travers des associations ont
incit¢ le gouvernement a prendre des mesures plus concretes,
notamment 'adoption d’une loi permettant la création d’'une commission
d’enquéte en faveur des disparus en novembre 2018. La prospection des
fosses communes faisait partie de ce projet afin de permettre

I’'identification des victimes3.

Dans son long-métrage « I'insulte », le cinéaste libanais Ziad
Doueiti met en avant cette difficile réconciliation des mémoires au
Liban, ainsi que les vives blessures de la guerre du peuple libanais. Bien

que ce film traduit 'amnistie de 1991 et la volonté en demi-teinte de

! KHAMISSY Dalia : « Les disparus », Le supplément la consolidation de la paix, édition n°15, avril 2017, page
11, www.undp.org

2 D’aprés les données de plusieurs auteurs, environ 163 670 personnes ont été déplacées a la suite des
affrontements entre les milices chrétiennes et druzes dans la seule région du Mont-Liban.

¥ Agence France Presse (AFP) : « Liban : 44 ans aprés la guerre, une lueur d'espoir pour les proches des disparus », 13

mm 2Vvril 2019, www.lepoint.fr
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réconcilier les libanais entre-deux, le sentiment de perte de dignité dans

une guerre ou il n’y a eu ni vainqueur ni vaincu.

Les fractures qui perdurent entre certaines communautés
confessionnelles, notamment druzes et chrétiennes a la suite de la guerre
de la montagne, révelent les inquiétudes sécuritaires des uns et des autres
et semblent étre un vecteur d’échec de la réconciliation nationale1, bien
que bon nombre d’associations et de personnalités issues de la société
civile ne cessent de précher la paix et accompagner la reconstruction

psychologique des familles et des victimes.
II- Le role de la société civile dans la reconstruction de la paix

Au-dela du role que jouent les organisations internationales dans
le rétablissement de la vérité liée aux violations des droits de ’homme,
les associations non gouvernementales locales, les académiciens, les
chercheurs, les artistes et les activistes issus de la société civile ménent un
travail minutieux aupres des victimes dans l'objectif de préserver la
mémoire collective d’aprés-guerre et reconstruire la  paix’. Le
renouvellement des liens de vie commune entre les différentes
communautés, ayant partagé la méme douleur, constitue 'une des parties
cruciales de réconciliation et de paix. Ce faisant, la gestion de la mémoire
de guerre exige un véritable r6le de médiation entre les « rescapés de la

guerre » et les «politiques» indépendamment de tout clivage

! KANAFANI-ZAHAR Aida, « La réconciliation des druzes et des chrétiens du Mont Liban ou le retour & un
code coutumier », Critique internationale, 2004/2 (n°23), p. 55-75. DOI : 10.3917/crii.023.0055. URL :
https://www.cairn.info/revue-critique-internationale-2004-2-page-55.htm

2 CHRABIENH Pamela : « Pratiques de réconciliation au Liban : Un état des lieux », Revue Erudit, Théologies
de la réconciliation, Volume 23, Numéro 2, 2015, p. 229-252, https://id.erudit.org/iderudit/1042751ar
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confessionnel ou d’embléme religieux dans le cadre de la réconciliation
nationale « almossalaha al wataniya », alors que jusqu’ici, il y a eu une
réconciliation coutumiere « Sulh» entre les chefs politiques et les
religieux dans le cadre d’un reglement de conflit et non pas de justice
indépendante de toute influence clanique ou confessionnelle. Au
demeurant, plusieurs conférences et débats, ainsi que de travaux de
recherche et de prospection autour du sujet ont eurent lieu des 19931
dans le but de rendre la mémoire de la guerre officielle, car la loi
d’amnistie du 26 aout 1991 s’inscrivait plutot dans cette optique
d’autoamnistie et d’omerta promue par les seigneurs de la guerre
(arrangement politique donc) que dans celle de la réconciliation et de la
reconstruction2. Le travail de mémoire de la société civile commence a
priori d’une part, par la promotion d’une culture du vivre-ensemble a
travers laquelle ’ensemble des libanais, quelle que soit leur culture et leur
confession, partagent leurs souvenirs de guerre, se soutiennent et
renforcent les liens entre les différentes religions, comme en témoigne la
tete de I’Annonciation du 25 mars, devenue jour national islamo-chrétien
au Liban et symbole de la réconciliation et de la convivialités. D’autre
part, par archivage des documents, la diffusion des informations et des

documentaires a travers les différentes sources d’informations (TV,

! On peut citer les travaux du Centre d’études et de recherches sur le Moyen-Orient contemporain (CERMOC) et
de DInstitut frangais au Proche-Orient (IFPO). Quelques ouvrages tel 1’ouvrage collectif du CERMOC,
intitulé Reconstruction et réconciliation au Liban. Négociation, lieux publics, renouement du lien
social (Huybrechts et Douayhi 1999), ou encore les travaux du Centre libanais des droits humains
(http://www.rightsobserver.org/).
2 NASR Salim, « Anatomie d'un systéme de guerre interne : le cas du Liban », Cultures & Conflits [En ligne],
01| hiver 1990, mis en ligne le 30 décembre 2002, consulté le 06 septembre 2019. URL :
http://journals.openedition.org/conflits/80 ; DOI : 10.4000/conflits.80
¥ CHRABIENH Pamela : « Pratiques de réconciliation au Liban : Un état des lieux », idem, paragraphe 7.
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cinéma, radio, théatre, réseaux sociaux, etc)l. Par ailleurs, la
reconstruction des architectures des villes et des lieux de mémoire
constitue une partie intégrante de réconciliation des libanais avec leur
passé. Ces lieux rouvrent les plaies certes, mais dans le méme temps ils
permettent aux victimes et a leurs familles de se réconcilier avec eux-
mémes et retrouver une certaine paix intérieure. En d’autres termes, la
reconstruction des lieux et des espaces de mémoire contribue a
latténuation des souffrances et des blessures des victimes
indépendamment de toute réparation morale ou matérielle du préjudice
subi par les victimes. Car parfois, la reconstruction des lieux de mémoire
facilite la création de «refuges d’échange alternatifs » permettant aux
victimes d’aborder leurs souffrances en dehors du cercle familial ou

politique.

Dans cette lignée s’inscrit linitiative «jardin du pardon »
fondé par psychothérapeute Alexandra Asseily au centre-ville de
Beyrouth, une démarche aspirant a la création des lieux de dialogue intet-
spirituel et interculturel entre des victimes d’horizons variés2. Association
« Healing the Wounds of History » créée par Asseily est devenue 'une
des plus influentes au Liban sur le plan de guérison des blessures et de

réconciliation.

! SADAKA George : « Les introductions aux bulletins d’information et leur lien avec la guerre civile », La
consolidation de la paix au Liban, édition n°15, avril 2017, undp.org

2 En novembre 2005, Alexandra Asseily rassemblait des victimes américaines des attentats du 11 septembre
2001 et des victimes libanaises de la guerre civile afin d’échanger sur leurs ressentiments et leurs souffrances. En
novembre 2011, elle a organisé une conférence internationale au Liban sur la guérison des blessures du passé,

mmm puis une autre en 2013 sur la gestion de I’héritage de la guerre.

P s
= (=
i Liladi_ ol - AaliSY 1 dosabmmad]§ o) s | Gl jall (i yadl ] ol S yal] e



AS@%@%@ )@é

97 4

Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

D’autres personnalités issues de la société civile, comme Assaad
Chatftari, ceuvrent depuis plusieurs années pour instaurer un dialogue
constructif entre les victimes et les auteurs des violations, et briser la
haine qui s’y installée dans les esprits, car, le pardon est une condition

sinequanone de paix et de réconciliation.

Courant les années deux-mille un mouvement non officiel
« nous voulons responsabiliser » est né. Il a marqué le début du combat
contre 'impunité des auteurs des violations des droits de 'homme et a
ouvert la voie a d’autres mouvements et associations de défense des
droits de ’homme et de rétablissement de la vérité, notamment le Centre
libanais des droits humains, I'association SOLIDA (pour les détenus
arbitrairement), le mouvement « notre unité est notre salut», etc. En

.
113 \))

2008, un site internet appelé « Oumam » “a” a été créé a partir d’une
organisation locale non gouvernementale, ayant pour objectif la collecte,
I'archivage documentaire et lauthentification de la guerre civile au
Libani. Quant au volet des disparitions, une ONG libanaise appelée
« Act for the disappeared » (Agissez pour les disparus), a vu le jour. Une
base de données numérique et interactive des personnes disparues
appelée « Fushat Amal » (Espace d’espoir). Cette ONG réconforte at
accompagne les familles des disparues qui n’arrivent toujours pas a faire

valoir leur droit a la vérité devant la justice dans leurs démarches devant

les autorités publiques.
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En mars 2019 a eu lieu le festival de la mémoire de I'image
dans la guerre du Liban « Festzval of Image-Memory », qui organise une
exposition en l'honneur des photojournalistes libanais couvrant les
journaux intimes de la guerre civile libanaise de 1975 a 1990 dans le but
de faire revivre le souvenir de la photographie de guerre, d’autant que ces
images ont joué un role médiatique important dans l'incarnation de la
souffrance du peuple et des atrocités commises. Le but de ce festival est
aussi de saluer les photographes qui ont vécu et travaillé pendant cette

période.

Toutefois, les associations locales sont souvent soutenues par
d’autres organisations, notamment internationales, tel est le cas du projet
du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
intitulé « Consolidation de la paix an 1iban », qui ceuvre depuis 2007 pour le
renforcement de la compréhension mutuelle et la promotion de la
cohésion sociale, en abordant les causes profondes du conflit au Liban.
Le projet soutient les différents groupes, allant des dirigeants et acteurs
locaux, aux éducateurs, journalistes, jeunes et militants de la société
civile, dans le développement de stratégies a moyen et a long terme
visant la consolidation de la paix, la gestion des crises et la prévention

des conflits.

Malgré les difficultés d’acces aux informations et les hostilités
politiques qui contraignent les démarches des activistes humanitaires, ces
derniers continuent a croire que la collecte des témoignages, d’archives
visuelles, écrites et sonores permet aux acteurs de ce projet de garder la

o S

SR

e Lalali o AetalaiBY g Ao biwad 1 Aot i | len] jall ! ol el S pall e



Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

mémoire de la guerre vive, et surtout de transmettre aux futures
générations la vérité non seulement sur les causes de la guerre,
incompréhensives pour beaucoup de libanais jusqu’a présent, mais aussi
les auteurs des violations des droits humains afin que ceux-ci soient

condamnés par la justice.

Dans le document ci-dessous, paru dans la 15 édition du
Supplément «la consolidation de la paix au Liban» d’avril 2017,
Pauteure compile des supports et les manieres a travers lesquelles

I'information a propos de la guerre pourrait étre transmise.
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

Au demeurant, on constate d’apres cette analyse que la société
civile ne dispose malheureusement que de moyens traditionnels pour
transmettre les mémoires de la guerre., étant donné que les moyens
juridiques émanent principalement de ’Etat. Dés lors, se pose la question
du comment est traité le probleme de préservation de la mémoire par les

pouvoirs publics au Liban ? Et par quels moyens ?
ITII- La mémoire nationale : quels moyens pour quels résultats

L’absence d’une histoite commune tetransctivant les
circonstances de la guerre civile et ses contours est une réalité admise par
tous les libanais. En fait, aucun manuel scolaire ni livre d’histoire n’est
enseigné dans les écoles libanaises, ce qui laisse a la mémoire individuelle
et collective un sentiment d’injustice et de défaillance morale envers les

victimes'.

Comme il a été abordé précédemment, la loi d’amnistie de 1991
issu de l'accord de Taéf n’était dans les faits qu’un simple appel a une
résilience collective et un compromis politique entre les pouvoirs publics
et les milices auteurs des violences, ayant pour objectif premier la
confirmation de ’unité nationale et la souveraineté de I'Etat libanais sur
Pensemble du territoire”’. Le réglement des conflits d’aprés-guerre a été

relégué aux chefs de tribus et zaims conformément aux codes du droit

! Le Centre international pour la justice transitionnelle (ICTJ) prévoit de publier un livre intitulé "Justice
transitionnelle et éducation : apprendre la paix", qui décrit les moyens par lesquels les sociétés peuvent utiliser
I'éducation pour s'attaquer aux séquelles des violations passées des droits de I'nomme. L’éducation a empéché la
réapparition de la violence, prévu la réinsertion des enfants et des jeunes touchés par la guerre dans la société ou
servi de moyen de réparation, mais a joué un role essentiel dans 1’émergence de politiques répressives ou de
conflits.

’CORM Georges, Le Liban contemporain : histoire et société, Paris, Editions La Découverte, 2012.
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

coutumier auquel le Liban est habitué, sans toutefois qu’une
responsabilité quelconque ne soit admise, ni par I’Etat ni par les zaims.
D’aprés Dima De Clerck « Le processus de réconciliation s’inspire des
coutumes arabes, profondément enracinées dans la société libanaise, ou
un cheikh faisant fonction d’arbitre ou de médiateur parraine la
réconciliation entre les familles ou les clans selon des codes tribaux
spécifiques. La réconciliation traditionnelle implique I'identification de
I'agresseur, la reconnaissance du tort et la demande de pardon de
I'agresseur. Ces coutumes fournissent un cadre global de réglementation
qui permet de concrétiser la volonté politique de pacification, d’unité du
territoire et de pluralisme religieux »1. De plus, cette loi admet quelques
exceptions qui laissent penser, non seulement a une dépénalisation
partielle des actes de violence eu égard au statut de ses auteurs au sein de
la société, mais aussi a la restriction du droit des victime a une justice
équitable. Car, larticle 3 de cette lot stipule que « L. Ammnistie ne s'applique
pas a l'assassinat ou la tentative d'assassinat de personnalités religienses ou politigues
et de diplomates arabes on étrangers »°. 1e qualificatif de crimes de guerre ou
de crimes contre ’humanité est bien évidemment inexistant dans cette
lo1, alors que toute justice transitionnelle implique une reconnaissance
officielle des crimes commis et du droit des victimes a des réparations

, .. 3 . . .. < . .
morales et pécuniaires’. La justice transitionnelle tend a consolider la paix

! De Clerck Dima : « Au Liban, les blessures de la guerre civile restent vives et profondes », La-Croix, 24 février
2018, paris-international.blog.la-croix.com

2 CHARBEL Jean Skaff, « L’amnistie et la justice transitionnelle », Le Portique [En ligne], 31 | 2013, mis en
ligne le 01 novembre 2015, consulté le 08 septembre 2019. URL :
http://journals.openedition.org/leportique/2686

*HAZAN Pierre, «Les dilemmes de la justice transitionnelle », Mouvements, n°53, 2008/1.

mm DOI : 10.3917/mouv.053.0041
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

au sein de la société, or, cet objectif est loin d’étre atteint au Liban, qui

jusqu’a présent a failli en partie a son devoir de mémoire.

En effet, malgré cette défaillance morale en termes
d’exemption des auteurs des crimes, les décideurs politiques ont tout de
méme reconnu leur responsabilité politique de réparation post apres-
guerre. Depuis 1992, des efforts notables ont été déployés afin de rétablir
les populations déplacées de la guerre dans leurs villes et villages, en
particulier au Sud du Mont-Liban. Un ministere des personnes déplacées
est officiellement a été créé le 4 janvier 1993 a c6té d’'un Fonds central
pour les personnes déplacées. Ce ministere est chargé de financer les
programmes de rétablissement des populations forcées a quitter leurs
domiciles. En mai 1993, parallelement a une politique nationale de
reconstruction et de développement, le conseil des ministres adopte une
stratégie nationale de retour prévoyant des indemnisations pour les
occupants afin qu’ils restituent aux propriétaires leurs maisons. Des aides
financieres a la reconstruction des domiciles endommagés ou détruits

ont été octroyées aux victimes.1

De plus, la reconstruction des villes, notamment du centre de
Beyrouth faisait partie de la stratégie d’effacement des séquelles
matérielles et stigmates de la guerre. A ce propos, nous pouvons citer le
Comité de Développement et de Reconstruction ayant ceuvré pour la
réhabilitation des infrastructures dans la capitale (administrations, ports

et aéroports, monuments, institutions bancaires, commerces, etc). Ce

! DE CLERCK Dima : idem
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

travail de reconstruction matériel est considéré par certains spécialistes
comme un travail de conciliation et de reconstruction du tissu social

entre les différentes communautési.

Malgré cette volonté timide de restreindre les stigmates de la
guerre, les gouvernements successifs manquaient de courage politique
nécessaire a la commémoration de la guerre, bien que la réalité du pays
leur rappelle a chaque instant la nécessité d’ouvrir le débat et confronter

les maux des libanais.
Conclusion

Le pardon est une condition nécessaire au rétablissement de
la paix au sein de la société. Or, peut-on pardonner ce qui n’a pas été
avoué ou reconnu ? Les quarante années passées depuis la fin de la
guerre n'ont pas engendré d’avancées notables sur le plan politique
comme social en matiere de justice transitionnelle et de commémoration
de la guerre. L’hésitation des pouvoirs publics a ce sujet pourrait étre
expliquée certes par la complexité du paysage politique libanais eu égard
a la diversité des partis et des courants reflétant la multiplicité des
communautés et des religions, mais aussi par la pérennité des dogmes
traditionnels et coutumiers ayant entrainé I'impunité des auteurs des
crimes commis pendant la guerre civile. En effet, l'intercession entre
Pautorité religieuse et politique amincit tout espoir de voir les auteurs des

crimes condamnés un jour. Cette dichotomie de pouvoir a engendré une

! KANAFANI-ZAHAR Aida, « Liban, mémoires de guerre, désirs de paix », La pensée de midi, 2000/3 (N° 3),
p. 75-84. URL.: https://www.cairn.info/revue-la-pensee-de-midi-2000-3-page-75.htm
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Justice transitionnelle et réconciliation au Liban : la mémoire
comme outil de reconstruction du passé

autarcie des élites politiques vis-a-vis de tout affranchissement juridique
depuis la fin de la guerre. Pourtant, la société civile de par son activisme
sans faille a réussi, non seulement a rétablir certaines vérités liées aux
causes et aux auteurs de la guerre, mais aussi a préserver la mémoire
collective en collectant des preuves, des témoignages et des images afin

de permettre aux victimes de se réconcilier avec leur passé.

En somme, la préservation de mémoire collective implique
d’une part, la responsabilisation des auteurs des violations des droits de
’homme, et d’autre part, la réparation des préjudices subis par les
victimes. A cette fin, Pexistence d’une instance indépendante demeure
une nécessité absolue en vue d’établir un proces équitable. De plus, la
préservation de la mémoire sensibilise les futures générations aux enjeux
de la guerre, dautant plus que le Liban subit aujourd’hui les
conséquences désastreuses des bouleversements géopolitiques de la
région, particulicrement la guerre civile syrienne et le conflit israélo-
palestinien. Bon nombre de libanais estiment que la guerre ne s’est jamais
arrétée, elle continue mais d’une autre maniére car les situations
économiques et politiques du pays ne cessent de régresser (endettement,
chémage, corruption, etc), et I'avenir des libanais devient de plus en plus

sombre.
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La justice transitionnelle 3 Taiwan : le gotit d’machevé
Transitional justice in Taiwan: the taste of unfinished

La justice transitionnelle a Taiwan : le gotit d’inachevé
Transitional justice in Taiwan: the taste of unfinished

D. JAAFAR MOHAMMED
Droit Public et en sciences politiques
De I’Université¢ d’ Abdelmalek Essaadi de Tanger.
Mots clés

« Incident du 28 février » ou « Incident 228 »- l.a « Terreur blanche » -

Tchang Kai-chek - KMT —PPC — DPP
Résumé

Le souct de justice transitionnelle 2 Taiwan ne s’affuble nullement
de I’habit standard qui prolifere partout dans les expériences comparées :
il est devancé de la transition démocratique.

Rien de plus étrange, ni de plus néfaste a la cause de la justice
transitionnelle que de faire de la mémoire collective une chimere, de
I'arsenal compensatoire un vide sanctuaire, de la commission vérité et
réconciliation une épave et de la reddition des comptes une superstition
juridique.

Subtract

The concern for transitional justice in Taiwan is by no means
equipped with the standard habit that proliferates everywhere in
comparative experiences: it is preceded by the democratic transition.
Nothing more strange, or more harmful to the cause of transitional
justice than to make collective memory a chimera, the compensatory
arsenal an empty sanctuary, the Truth and Reconciliation Commission a
wreck and accountability a legal superstition.

Keywords

"February 28 Incident" or "Incident 228" - "White Terrot" - Chiang Kai-
chek - KMT-CPP - DPP
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Transitional justice in Taiwan: the taste of unfinished

Introduction

A. Interpellations contextuelles

La compréhension de la dynamique de la justice transitionnelle a
Taiwan postule nécessairement a un rappel de sa portée sémantique et

appelle 2 ’analyse du contexte historique de son émergence dans ce pays.
PP y q g pay

I’étude de la justice transitionnelle est un questionnement global sur
Pexistant en tant qu’expression cumulée de normes, de discours et de
pratiques politiques, militantes, juridiques, de conseils et d’expertise’
ambitionnant la conquéte de la justice et la réconciliation”.Pour ainsi dire,
P'ultime visée est de concilier les principes de justice, de pardon et de
vérité aux fins de (re)construction nationale, donc de construction

(constitution) d’Etats nouveaux”.

Fruit d'un long cheminement aligné sur les canons des transitions
post-dictatoriales en Amérique latine dans les années 1970-1980, le
concept fut initialement employé par Rui Teitel * avant de rappeler en
1995 Pouvrage « Transitional justice : how emerging democraties reckon with
Jformer regimes»” pour se charger d’une forte connotation méliorative

inédite apres la guerre froide.

La justice transitionnelle a été entendue tel un procédé voué a
instaurer une paix durable et juste dans les sociétés tout en érigeant en
valeur absolue la démocratie. Elle a, a priori, servi de réponse a la

transgression méthodique et massive des droits de 'Homme.

1 P.-Y. Condé, « Présentation du dossier », in « A I’épreuve de la violence, figures de la justice transitionnelle »,
Droit et société, n°73, 2009, p.549s, spéc, p.553.

2 «Rétablissement de I’Etat de droit et administration de la justice pendant la période de transition dans les
SOCiétés en proie a un conflit ou sortant d’un conflity (S/2004/616), par. 8.

* Nour Benghellab, « Des mythes aux réalités de la justice transitionnelle », Champ pénal/Penal field [En ligne],
Vol. X111 | 2016, mis en ligne le 12 février 2016, consulté le 10 AoGt 2019. URL :
http://journals.openedition.org/champpenal/9235 ; DOI : 10.4000/champpenal.9235

*R. Teitel, « Editorial note. Transitional justice globalized », The International journal of transitional justice, 2
(1), 2008, p.1s.

5Cité par Essomba, S. « Quelle complémentarité entre la justice transitionnelle et la justice pénale
internationale ? », Revue internationale de droit pénal, vol. 84, no. 1, 2013, pp. 181-204.

Repris de Neil J. Kritz, « Transitional justice : How emerging democracies reckon with former regimes»,

mm Vol.3, United Institute of peace press, Washington D.C, 1995.
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Elle s’escompte, au-dela de la punition, la restauration de la paix

sociale sur la base d’un consensus.

Taiwan ne déroge pas de ce cadre traduit dans le déploiement de la
justice transitionnelle qui s’ y est principalement énoncé autour de la
reconnaissance des victimes de deux expériences historiques distinctes
s’inscrivant partant dans un mouvement ayant amené a la reconnaissance

des victimes du Parti-Etat ayant gouverné a Taiwan de 1945 2 1992

Surgie d’une lente gestation, cette dynamique de la réconciliation
nationale s’est frayée deux voies complémentaires avancant de la
réhabilitation des victimes de la dictature nationaliste a la condamnation
des dérapages obscurantistes perpétrés tantot par armée nationaliste en
mars et en avril 1947, communément appelés « Incident du 28 février »
ou «Incident 228 » tantot par les autorités policieres du régime
nationaliste durant la période autoritaire, labellisée  « Terreur
blanche ».Ces régressions abusives sont traduites , pour ’essentiel , dans
I'adoption , d’abord, en 1948 des dispositions temporaires en période de
mobilisation pour émousser toute veine insurrectionnelle et ensuite dans
Pentrée en vigueur de la loi martiale en 1949.Ces mesures seraient
affermies l'année suivante par d’autres plus drastiques ciblant la
supplantation de la révolte. Pour autant, cette dynamique s’assigne
moyennant cette seconde mouture d’auto- responsabilisation étatique

I'objectif de la souscription a la démarche réparatrice.

Résolument persuadée de Deffectivité réhabilitatrice, la Commission
pour la justice transitionnelle institue le 30 mai 2019 une nouvelle vague
de réhabilitations concernant 2 006 personnes injustement condamnées 2a

I’époque ou Tatwan était régi par un gouvernement autoritaire.

Pour autant que lon puisse en juger, cette tiche de Ila

reconnaissance des victimes de la « Terreur blanche » 2 Taiwan demeure

! Vladimir Stolojan, « Justice transitionnelle et mémoires historiques & Taiwan », Perspectives chinoises [En
ligne], 2017/2 | 2017, mis en ligne le 01 juin 2018, consulté le 01 Ao(t 2019. URL : http://

mm journals.openedition.org/perspectiveschinoises/7744
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inachevée car largement dominée par la quéte systématique de la
réconciliation nationale prisant un pacte de 'oubli profitant a I'amnistie
et a Pamnésie, autrement dit, a un pacte axé sur 'oubli juridique et sur

’oubli social'.

Les indices avant-coureurs de cette justice transitionnelle imprégnée
de I'inachevé demeurent la mise en ceuvre d’une loi de compensation
absconse corrélée a la portée velléitaire des récits mémoriels sur la

« Terreur  blanche» et a la reconduction de I'impunité.
B. Intérét théorique et pratique

La problématique de la transition démocratique place, in abstracto,
la justice transitionnelle au centre des études ambitionnant cerner la
quintessence des mutations Iinitiées entre autres celles de Samuel
Huntington qui parlait de vagues de démocratisation”. On entretient un
discours en vertu duquel des régimes a des degrés divers sont en phase
de transition démocratique. Il n'est pas rare de constater que les idées de
la souveraineté populaire comme fondement de I'Etat, de ’'Etat de droit
en tant que logique structurelle et de la reddition des comptes sont
devenues des principes universels, autrement dit, les standards
démocratiques’. A cet enseigne, la justice transitionnelle recouvre
concomitamment par le truchement d’une fusion des études empiriques

et normatives, des processus de mutations politiques et leur étude dans le

! Hazan Pierre, « Les dilemmes de la justice transitionnelle », Mouvements, 2008/1 (n° 53), p. 41-47. DOI :
10.3917/mouv.053.0041. URL : https://www.cairn.info/revue-mouvements-2008-1-page-41.htm

2 Huntington Samuel Phillips, (18avril1927, New York - 24décembre2008, Martha's Vineyard, Massachusetts),
est un professeur américain de science politique .Son ceuvre est dominée par ses ouvrages intitulés, Le Choc
des civilisations et The third wave : democratization in the late twentieth century ,publiés en 1991 .
Cf, Samuel P. Huntington, Le choc des civilisations, Paris, Editons Odile Jacob, Traduit de I’anglais (Etats-
Unis) par Jean-Luc Fidel, Genevieve Joublain, Patrice Jorland et Jean-Jacques Pedussaud, 2007, coll.
« Bibliotheque », 2007, 402 pages.
Selon lui, la démocratisation, c’est-a-dire le processus au cours duquel des pays deviennent démocratiques,
progresse dans le monde par vagues successives qui sont disséminées de périodes de flux et de reflux
autoritaires. C’est bien la période précédant les révolutions libérales marquant I’Europe en 1830 et en 1848
qui incarne la premiére vague .Elle a touché concomitamment les pays européens, d’Amérique (Etats-Unis,
Canada, Uruguay, etc.) et d’Océanie (Australie, Nouvelle-Zélande).
La libération des pays d’Europe occidentale par les alliés durant la deuxiéme partie de la seconde guerre
mondiale corrélée a celle des pays d’ Amérique latine et ceux décolonisés concrétisent la deuxieme vague.

% Voir en ce sens , Mohamed Najib Ba, « Internationalisation du droit constitutionnel et standards
démocratiques », in AIDC, 2007, Vol. XVI, L’internationalisation du droit constitutionnel, pp. 125 - 165.

— Co
e Lilali_ ol - daalaiB¥ 19 dpbinad|g duantil piasdl | bl jall o yadl ol yiagall 35 pal) o=


http://fr.wikipedia.org/wiki/18_avril
http://fr.wikipedia.org/wiki/18_avril
http://fr.wikipedia.org/wiki/1927
http://fr.wikipedia.org/wiki/New_York
http://fr.wikipedia.org/wiki/24_d%C3%A9cembre
http://fr.wikipedia.org/wiki/24_d%C3%A9cembre
http://fr.wikipedia.org/wiki/2008
http://fr.wikipedia.org/wiki/Martha%27s_Vineyard
http://fr.wikipedia.org/wiki/Massachusetts
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats-Unis
http://fr.wikipedia.org/wiki/Science_politique
http://fr.wikipedia.org/wiki/Le_Choc_des_civilisations
http://fr.wikipedia.org/wiki/Le_Choc_des_civilisations
http://elections-en-europe.net/lexique/democratie/

110 _plghlosse

|

La justice transitionnelle 3 Taiwan : le gotit d’machevé
Transitional justice in Taiwan: the taste of unfinished

cadre d’'un nouveau domaine de la théorie de la justice, articulant les
théories philosophiques de la justice, le droit pénal et les droits de
’homme, Pétude des politiques internes et celle des relations

internationales'.

In concreto, force est de remarquer que la perspective de la justice
transitionnelle telle quamorcée a Taiwan fut noyée sous le joug des
considérations politico-sociales induites par le souci de la refonte de
P'unité nationale commanditant silence et impunité des auteurs de crimes
politiques ou raciaux. Cette réalité résonne en écho avec les propos du
Général de Gaulle arguant en faveur de la quéte d’unité sociale pour la
France qui devait Pemporter sur la vérité” : « La France n’a pas besoin
de vérité, elle a besoin d’unité nationale et d’espoir ».

C.  Problématique

L’expérience de justice transitionnelle a Taiwan souléve quatre

questions connexes :

1. D’expérience de la justice transitionnelle a Taiwan est-elle
achevée et aboutie ?

2. Peut-on parler de I’échafaudage d’une mémoire collective aux
récits des victimes de « 'Incident 228 » et de la « Terreur blanche »?

3. La dynamique de réhabilitation n’a-t-elle pas essuyé des
résistances ?

4. Les mécanismes enclenchés de justice transitionnelle font-ils

¢cho aux expectatives de la transition démocratique dont notamment

! Nadeau Christian, Saada Julie, « Chapitre 9. La justice transitionnelle », dans : Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer
éd.,Ethique des relations internationales. Problématiques contemporaines. Paris cedex 14, Presses
Universitaires de France, « Hors collection », 2013, p. 245-268. DOI : 10.3917/puf.jeang.2013.01.0245.

URL : https://www.cairn.info/ethique-des-relations-internationales--9782130591122-page-245.htm

2 Gay Laurence, « Existe-t-il un droit (& la recherche) de la vérité historique » ? Table ronde. In: Annuaire
international de justice constitutionnelle, 29-2013, 2014. Pluralisme des garanties et des juges et droits
fondamentaux - Les droits culturels. pp. 621-633.
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'activation de la responsabilité redditionnelle mettant fin a l'irnpunité ou
seratent-ils, par essence, cosmétiques ?
D. Hypotheses du travail

Evoluant sur le double répertoire de la paix sociale et de 'ancrage
de la responsabilité redditionnelle, Taiwan est départagé entre les
contraintes de la justice transitionnelle induisant un pacte de la mémoire

et non un pacte de 'oubli et une philosophie de la
« réconciliation » qui prone 'amnistie et P'amnésie, voire I'impunité.

En un peu plus clair, entre les apologistes de la difficulté d’édifier
une culture basée sur ’Etat de droit quand I'accord de base repose sur
Pimpunité , et les partisans de 'amnistie en tant qu'impératif moral sine
qua non pour l'atteinte de la réconciliation, se hissent les dilemmes de
cette ambiguité normative parée pourtant d’une vertu stabilisatrice
conférant une marge de manceuvre aux hommes politiques pour
permettre des compromis dans les négociations de paix.

La justice transitionnelle taiwanaise, demeure somme toute sinon
étriquée, du moins tronquée et inachevée.

E. Approches théoriques et méthodologiques du travail

On est amené tout naturellement a2 mettre en ceuvre un éventail
méthodologique, sciemment interdisciplinaire et transdisciplinaire
embrassant la transitolgie dans son verseau néo-institutionnel centré sur

trois notions a savoir les idées, les institutions et les intéréts.

Le principe du « Path dependancy » est un signe caractéristique de
cette théorie étant donné que la résilience des résistances des acteurs de
l'ancien régne est bien mise en avant.

I. Contexte et mécanisme
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Dans une perspective évolutionniste, deux séquences superposées

sont a distinguer dans la mouvance de la justice transitionnelle a Taiwan
marquée, a priori, par la reconnaissance des victimes de I’ « Incident du
28 février » dit autrement « Incident 228 », laquelle semble étre ballotée

entre résistances et incertitudes (A).

La repentance des abus policiers du régime nationaliste pendant I’ere

autoritaire étiquetée la « Terreur blanche » semble, quant a elle, conduire

a une réhabilitation inachevée (B).

A. Le « modéle 228 » entre résistances et incertitudes.

Le « modele 228 » incarne la force initiatrice et instigatrice de ce

mouvement de justice transitionnelle ayant jalonné la récente démocratie

tafwanaise.

La repentance des années des dérapages perpétrés par larmée

nationaliste en mars et en avril 1947 occasionnant entre 18 000 et 28 000
morts 1 s’est posée et résolue suite a 'agrégation de courants de pensée
successifs et transdisciplinaires visant ultimement 'ancrage de la vérité
corrélé a l'amarrage de la responsabilité de I’Etat conjuguée a la
réparation des torts subis lors de « Incident du 28 février » ou « Incident
228 ».

A en croire Dorian Malovic % les incidents du 28 février 1947 ont

fait pres de 28 000 victimes des soldats du leader nationaliste Tchang
Kai-chek, dont le Kuomintang (KMT) administrait I'lle tout juste sortie

de la colonisation japonaise. I’étincelle s’est attisée le 28 février 1947 par

ICité par Vladimir Stolojan, « Justice transitionnelle et mémoires historiques a Taiwan », Perspectives chinoises

[En ligne], 2017/2 | 2017, mis en ligne le 01 juin 2018, consulté le 01 mai 2019, p 29. URL :
http://journals.openedition.org/perspectiveschinoises/7744

Repris de Source : Chen Kuan-cheng, « [Ererba shijian] siwang renshu de renkouxue tuiji » (Estimation
démographique du nombre de morts de I’Incident 228), in Xing-zhengyuan yanjiu [Ererba shijian] xiaozu,
Ererba shijian yanjiu baogao (rapport d’étude sur 1’Incident 228), Taipei, Yuan Exécutif, 1992, cinquiéme
annexe.

2 Dorian Malovic, A Taiwan, les victimes de la « terreur blanche » demandent justice , la-croix., 28 février 2017

. Sur:
https://www.la-croix.com/Monde/Asie-et-Oceanie/A-Taiwan-victimes-terreur-blanche-demandent-justice-

mm 2017-02-28-120082818028/02/2017
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le passage a tabac d’une vendeuse de cigarettes a la sauvette a Taipei.
Toute l'lle fut chambardée par des soulé¢vements et des émeutes. Durant
les semaines suivantes, ce 28 février 1947 qui a donné son nom aux
«incidents du 228 », s’est transformé en une journée commémorative

d’un carnage sans précédent a Taiwan.

La mémoire de cet incident est tellement institutrice dans le
nationalisme taiwanais qu’elle engendrait précocement les indices avant-
coureurs de la justice transitionnelle jaillissant avec la réhabilitation des
victimes depuis février 1987 en vertu de laquelle le gouvernement cadre
en écho aux doléances en abrogeant la loi martiale auréolant partant la
transition démocratique a Taiwan.

Il ne serait pas pécher d’assimiler la mémoire de I'Incident 228 a la
source fondatrice de 'indépendantisme taiwanais comme en témoignent
les cercles d’opposition au KMT. En attestent les appels réitérés des
organisations indépendantistes taiwanaises émergeant au lendemain de
I'incident entre autres la Ligue d’émancipation formosane surgissant le 28
février 1948 a Hong Kong' et qui commémorait avec d’autres
indépendantistes dans nombreux pays I'Incident 228” appréhendé telle
I'incarnation de la mécanique de tuerie aveugle pilotée par les troupes
d’un régime étranger, en 'occurrence , chinois .

Représentant , pour lessentiel , I'apogée de la « souffrance
commune », 'Incident 228 induit une vague insurrectionnelle contre
toutes formes de nationalisme chinois en promouvant une dynamique

nationaliste tatwano-centré transcendant le répertoire purement politique

! Tucker, Nancy Bernkopf, ed. (2008). Dangerous Strait: The U.S.--Taiwan--China Crisis. Columbia University
Press. p. 48. ISBN 9780231135658
2 Aucours de I'incident du février 1947 , les autorités de Shanghai procédaient a I’incarcération de Joshua |
frére de Thomas. Cette organisation fut fondée par Huang Chi-nan et Thomas Liao aprés son arrestation.
Une fois libéré, Joshua assume la responsabilité de coordination des actions des membres du FLR a Nankin
et & Shanghai alors que Thomas s’est vu confier la tache de superviser les actions des activistes de la FLR
basés au Japon, a Hong Kong et a Taiwan. L'organisation bénéficie des contacts directs avec des
représentants du gouvernement aux Etats-Unis et aux Philippines.
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=fr&prev=search&rurl=translate.google.fr&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DJoshua_Liao%26action%3Dedit%26redlink%3D1&xid=17259,15700022,15700043,15700186,15700190,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiICJT_pm4WSfFCIDu3kWOmc1lXVQ
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pour toucher a d’autres disciplines entre autres la littérature', le cinéma®

et la chanson °.

Investie d’une forte charge mémorielle et émotionnelle, cette

mémoire collective jugée de

« traumatisme fondateur »* fut instaurée avant 1987 principalement
a travers les associations indépendantistes installées en dehors de Taiwan.
Ce n’est pas par pur angélisme que le mutisme jugulait initialement la
bouche des victimes de 'Incident 228 mais le baillon du régime mis en
place qui empéchait de parler comme en certifient les efforts annihilés du

magazine Ziyou shidai qui avait mené une enquéte avant 1987.

Des témoignages furent recueillis ultérieurement suite au
mouvement de réhabilitation sur les exactions produites en 1947 ont
fomenté une dynamique droit de 'hommiste dirigée par Chen Yong-
hsing , nommé a la téte de ’Association tafwanaise pour les droits de
’homme. Cette association organisait depuis 1986, avec plusieurs
intellectuels de Popposition une conférence dédiée aux évenements de

z M [N IN . . 5
tévrier-mars 1947, la premicre tenue a Taiwan sur ce sujet’.

Cette vague de réhabilitation des victimes de 1947 s’est revigorée
avec lavenement de députés sans appartenance partisane dont
notamment Chiang Peng qui fustigeait le gouvernement dans son
intervention en 1985 Chiang Peng, par une triple demande articulée
autour de la réclamation de la vérité sur les meurtres d’opposants
commis au début des années 1980 et sur les événements de 1947 et la

%ﬁ\" consécration du 28 février comme jour commémoratift honorant les
2
! L’exemple prototype demeure Lin Shuang-pu, Ererba xiaoshuo xuan (Collection de nouvelles sur 228) , Lan
° Po-chou, Chenshi, liuwang, Ererba (Noyés, exilés, 228),
2 Preuve a I’appui, deux films consacrent cette percée a savoir , Beiqing chengshi (City of Sadness, 1989) de
SiE Hou Hsiao-hsien et Tianma chafang (March of happiness, 1999) de Lin Cheng-shen
— % A ce juste propos , I’on peut citer Mushen Wudedian (Defenders of Butik palace, 2013) du groupe de métal
— Chthonic dont le chanteur est aujourd’hui député au Yuan législatif.
* Expression citée par Vladimir Stolojan, dans « Justice transitionnelle et mémoires historiques a Taiwan »,
Perspectives chinoises, op-cit.
Reprise de RENAN, Ernest (1823-1892) : Qu'est-ce qu'une nation ?, 1882
mm ° Ibid.
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victimes !. A cette demande précurseure s’ajoute I’émergence de la

Fondation « pour que le 28 février devienne un jour de paix ».

Ces manifestations et ces enquétes aupres des familles des victimes
ont poussé le gouvernement a revoir sa perception des abus policiers de
tévrier-mars 1947 en tant que réponse tolérée, pour étouffer une

insurrection communiste.

Dés lors , la dynamique réhabilitatrice s’intensifie par I’érection en
1989 a Chiayi d'un monument public honorant les victimes, dun
monument national en 1995 a Taipei dans un parc qui sera renommé par
la suite Parc de la paix et du souvenir 228 et par 'injonction relative a
Iinstitution d’une commission indépendante chargée de faire la lumicre
sur I'Incident 228 faite au Yuan exécutif par le pere de la démocratie
taiwanaise , le président Lee Teng-hui qui fut le premier a lever le tabou
du «2.28 » en diligentant un premier rapport d’historiens au début des
années 1990.Cette commission serait pilotée par le professeur Lai Tse-
han qui soumettait au Yuan exécutif en1992 un rapport du groupe de
recherche dont les conclusions étaient promotrices de 'engagement de la
responsabilité de ’Etat pleinement assumée des torts subis 2 dont les
faits saillants seraient les excuses de Etat pour le mal perpétré en 1947 |
communiquées en 1995 par Lee Teng-hui précipitant ainsi 'adoption de

la loi encadrant les compensations accordées aux familles des victimes de
IPIncident 228.

Une pléthore de mesures seraient mises en ceuvre dont notamment
la reconnaissance du 28 février comme jour commémoratif férié. Or, les
montants des dédommagements ainsi que les modalités d’octroi confiés a
la Fondation mémorielle de 'Incident 228 varient obscurément d’autant
plus que Tlattitude a adopter envers les tortionnaires départage les
représentants du Kuomintang (KMT) comme du PDP.

1 Cité par Vladimir Stolojan, dans « Justice transitionnelle et mémoires historiques & Taiwan », Perspectives
chinoises , op,cit.p 31
Repris de Lifa yuan gongbao (Bulletin du Yuan législatif), vol. 74, n°23, 1985, p.36.
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Au-dela de ces dissonances, la réhabilitation des victimes de 1947 a
buté devant les résistances des adeptes du camp nationaliste
contestataire de tout réquisitoire dressé contre 'ancien Parti-Etat.

B. La Terreur blanche : une réhabilitation inachevée

L’arsenal sanctionnateur de la Terreur blanche qui débute en 1948
est constitué de mesures temporaires en période de mobilisation pour
éradiquer la révolte et seraient raffermies en 1949 par d’autres
dispositions plus drastiques ambitionnant ’endiguement de la vague
contestataire entre autres la loi martiale et le dispositif mis en place en
1950 pour controler des espions durant la période de mobilisation
provisoire. L’arbitraire et les réflexes liberticides dont notamment le
jugement par la justice militaire de civils forment ossature d’un systeme

ceuvrant en faveur du « Tout sécuritaire ».

Les prémisses de la justice transitionnelle jaillissent avec 1’abolition
de la loi martiale en 1987 et de Particle 100 en 1992 du code pénal, jugé

en tant que I’épée de Damocles pour tout indépendantiste tafwanais.

A rebours du « modele 228 », les familles des victimes de «la
Terreur blanche» se constituaient en groupes avant 1987 et se
regroupaient simultanément des Chinois continentaux (Waishengren) et

des Taiwanais de souche (Benshengren)'.

Force est de constater que la différenciation entre « chapeaux rouges
» et « chapeaux blancs » était inhérente moins a une opposition entre
Waishengren et Benshengren que d’une opposition idéologique. Loin de
se cantonner dans une idéologie singuliere , ils s’articulent les uns aux
autres dans un décloisonnement pertinent se partageant souvent les
mémes doléances communiquant partant leurs communes revendications
relatives a la « révision de la loi sur la sécurité nationale », le « versement

de compensation de toutes les victimes » et la demande que la valeur des

! Cindy Keo-Vu , Compte rendu du Séminaire « Taiwan et ses lieux de mémoire : la question du récit national»
, séance du 8 janvier 2018, Samia Ferhat — EHESS.
- .
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biens spoliés par le régime soit prise en compte dans le calcul des

indemnisations .

Les victimes ont réussi ’érection de la fondation de I’association
nationale vers 1995 consolidée par la fondation de la part des anciens
détenus politiques de ’Association d’entraide des prisonniers politique
du territoire de Taiwan a dessein unificateur avec la Chine et
I’Association fraternelle des prisonniers politiques taiwanais a vocation

indépendantiste.

Si PAssociation d’entraide des prisonniers politiques du territoire de
Taiwan évoluait sans contingentement, les leaders de I’Association
fraternelle des prisonniers politiques ont essuyé déboires, arrestations et
incarcérations. Sous ce cadre prohibitivo-punitif, elle fut contrainte a

ceuvrer en catimini.

S’alignant sur Pesprit des mesures encadrant les compensations de
I'Incident 228 , une proposition d’indemnisation émanant en 1997 de
I'ancien prisonnier politique et député Hsiech Tsung-min fut vivement
soutenue par des députés du PDP et aussi de quelques ¢élus du camp
conservateur’.Cette réclamation matricielle départageait les échiquiers
entre partisans et détracteurs en loccurrence, le représentant du
ministere de la Défense qui plaidait en faveur d’une réhabilitation
restreinte et partielle arguant en faveur de la pertinence de la loi martiale
a cette époque dans le maintien de la sécurité nationale face a la pression
de la Chine communiste. A cet enseigne , il avancait que le fait de ne
dédommager que les victimes des lois ayant permis la détention de
prisonniers politiques serait injuste envers les autres civils comparus
devant les tribunaux militaires et serait un facteur de désordre’ . 1l s’y

OppOSE en ces termes :

l -
Ibid
2 Cest en ces termes que le prologue du député Hsieh Tsung-min closent son intervention.
Vladimir Stolojan, op,cit.p 33.
* Ibid

mm Repris du Bulletin du Yuan légistaltif, vol. 86, n°42, 1997, p. 122.
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Aujourd’hui, Ia Chine communiste n’a pas abandonné

Lusage des

armes pour menacer Taiwan, [...] la partie continentale
veut collecter nos secrets militaires en ayant la plupart du
temps recours a des civils allant et venant d’une rive du
détroit a Pautre, dans ces circonstances-Ia, faut-il condamner
ces personnes ? Et aprés les avoir condamnées, faut-il leur
donner des compensations ' ?

Pour ainsi dire, 'indemnisation des civils détenus avant 1991 pour
leur collaboration avec des groupes pro-communistes est irréalisable

attendu qu’elle 1égitimerait les revendications des espions de Taiwan sur
ordre de Pékin.

Au-dela de ces divergences , d’autres pointent a I’horizon dont
notamment lattitude réfractaire du représentant du ministere de la
Justice dont dépendait 'ancien systeme policier et qui défend le caractere
constitutionnel de la loi sur la sécurité nationale et conteste sa révision en
soutenant qu’accorder aux anciens condamnés la possibilité de faire
appel des anciens jugements entraverait le bon fonctionnement de la

justice.

En somme, le refus d’amender Particle 9 de la loi sur la sécurité
nationale, la légitimité du régime autoritaire n’est remise en cause ni de
jure ni de facto étant donné que la dignité des victimes n’est en rien
restaurée nonobstant le versement d’une compensation puisque le

verdict rendu par I'ancienne justice militaire n’est pas invalidé.

Depuis l'abolition de la levée de la loi martiale, les victimes
sollicitaient pardon et réparation. Certes, 'Etat a communiqué des
certificats de restauration de la réputation contenant ses excuses des
dérapages commis avec la « terreur blanche », lesquelles excuses ont été

accompagnées d’un soutien psychologique individualisé.

mm ' Ibid , p123.
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Paradoxalement, tout en confirmant I'innocence de son récipiendaire, les
certificats n’opérent en rien la caducité des sentences rendues. Cette
assertion est d’autant plus vraie que seulement 4 055 d’entre eux ont été
distribués entre 2004 et 2014'. 1 fallait attendre jusqu’au 5 octobre 2018
pour que le casier judiciaire de 1 270 victimes des purges de la « Terreur
blanche » soit totalement blanchi sous la présidence de Tsai Ing-wen
qui, en présentant des excuses officielles, a reconnu que ce jour arrivait
trop tard, mais mieux vaut tard que jamaisz. Le casier judiciaire de ces
1 270 victimes bénéficiaires de Pamnistie est a nouveau vierge.

Certes, hormis ces divergences, « le modeéle 228 » fut appliqué dans
le régime compensatoire des victimes de la « Terreur blanche » .Or, 2 ce
niveau peut étre plus qu’ailleurs, on ne saurait se contenter de la
définition vague admise par le régime de compensation. Ainsi ,
reconnaissant les désillusions et les déceptions qu’elle a suscitées, il faut
souligner que reprenant la mesure fixée pour les victimes de 1947 | la
fondation publique chargée d’indemnisation ne peut dépasser la somme
maximale de 6 millions NTD versée a la famille d’un prisonnier exécuté ,
omettant par cette mesure 'essence de larticle 8 de I'acte déployé pour
la suppression de la rébellion disposant la nationalisation des biens des
personnes condamnées pour sédition. De ce point de vue, les biens saisis

ne sont en rien indemnisés.

En substance, la réforme de la loi sur la sécurité nationale n’a en
rien abouti a une paralysie du systeme judiciaire, contrairement a ce qui

avait été avancé en 1997.

Triplement reconduit, le mandat de cette fondation publique placée
sous la juridiction du ministere de la Défense a entrepris ses travaux a la

fin de 'année 1998 pour arriver a terme en 2014.

! Vladimir Stolojan, op,cit.p 35
2 « Taiwan réhabilite 1270 victimes des purges de la Terreur blanche » , RFI , le 06-10-2018. Modifié le 08-10-
2018 210:28
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Au total, la fondation a requ 10 065 dossiers, 1 940 étant rejetés car
ne concernant pas des victimes de la Terreur blanche, 96 autres au titre
de larticle 8 de l'acte de 1998 tandis que 7 965 demandes ont été

acceptées. 20 340 personnes ont été indemnisées' .

En vertu d’une lecture réductionniste de l'article 8 | maintes victimes
s’étaient trouvées iniquement exclues de ce régime compensatoire pour
des faits liés a 'usage ou la possession d’armes a feu d’autant plus que les
dossiers de 1 500 autres victimes potentiellement bénéficiaires n’ont pas
été traités car aucune demande n’a été soumise par les familles. La
commémoration des exactions de la « Terreur blanche » voit sa juste
traduction dans organisation des célébrations annuelles, des conférences
et de quelques projets d’études initiées par la Fondation qui a optimisé
Iédification d’un monument national dédié aux victimes de la « Terreur

blanche » inauguré en 2008.

Encore faut —il le mentionner, ’écho de la mémoire de la « Terreur
blanche » n’est pas aussi prégnant que celui de I'Incident 228 et pour

raison, 'absence d’un récit mémoriel homogene.

II. D’impératif de Pimpunité a ’épreuve de la reconstruction

sociale

Le droit a la vérité (A) résiduellement satisfait corsé par I'inanité de
la responsabilité redditionnelle (B) ternissent amplement 'expérience de

justice transitionnelle taiwanaise.

A. Le droit a la vérité

L’émergence pesante des justices transitionnelles a Déchelle
internationale justifie ’essence de sa description en termes de « Justice
cascade » de nature a la fois culturelle, politique et juridique. Il est
vraisemblablement plus seyant de concevoir la corrélation entre

démocratie et justice transitionnelle quand on découple les deux
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concepts. Souvent, les deux séquences manquent de synchronisation a
telle enseigne que des situations de démocratisation sans justice
transitionnelle foisonnent. On en voudra principalement pour illustration
les cas de ’'Espagne et de plusieurs parties de 'Europe de I’Est.

De méme, le droit comparé renseigne sur Pexistence d’expériences
de justice transitionnelle sans démocratisation ou cheminent des
tentatives d’amnistie et ou sont tentées des procédés de réconciliation
Preuve a lappui, en Algérie, la justice transitionnelle était aseptisée de
démocratisation.

Dans d’autres cas de figure, a I'image de Taiwan, proliferent des
situations ou un souci de justice transitionnelle jaillit lentement et
longtemps apres la transition démocratique. Pour que le sujet soit
désacralisé et le tabou de son inaccessibilité au profane soit brisé et
ramené a une question humaine discutable et critiquable, il fallait
attendre , en effet , 'avenement de la présidente Tsai Ing-wen issue du
Parti démocrate progressiste (PDP) ancré dans les entrailles du
mouvement de résistance a la dictature de Tchang Kai-chek qui avait
émis le souhait de mettre en place , comme en Afrique du Sud ou en
Argentine , une commission « vérité et réconciliation » sur « 'incident du
28 février ». Elle serait chevillée sur des modeles sud-africain et est-
allemand.

Cette initiative a soulevé les réticences du Kouomintang (KMT).
Cette commission, n’est proposée étrangement que pour les victimes
«l'incident du 28 février» alors qu’une commission « vérité et
réconciliation » serait plus pertinente a la « Terreur blanche » dans la

mesure ou beaucoup de gens sont encore en vie.

Huang Cheng-yi, professeur associé de droit constitutionnel a
I’Academia Sinica a Taiwan, préside TONG Vérité et réconciliation pour
Taiwan, créée en 2008, pour rassembler des témoignages de victimes de
la « Terreur blanche »'. Pour ce faire, cette commission sera chargée

! Brice Pedroletti, « Massacres de 1947 & Taiwan : L’Etat doit faire toute la lumiére sur ses responsabilités »,
Le Monde , le 02 mars 2016 & 18h08 - Mis & jour le 03 mars 2016 & 17h22
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d’enquéter sur les purges du leader du Kuomintang, qui sont longtemps
restées taboues a Tafwan. A cet objectif, un département des archives
nationales a été créé en 2001. Depuis, les familles, les historiens et le

public ont pu avoir acces a certains documents’.

Les familles des victimes exigent plus de transparence non dans un
esprit vindicatif mais pour faire toute la lumicre sur les responsabilités.
« Nous ne voulons pas Ia vengeance. Nous voulons Ia

justice ».Répétent-ils®

A ce juste égard, souligne Yang Chen-long, qui dirige la Fondation
228 : « Nous exigeons que la vérité soit faite, que les responsables
rendent des comptes, que leurs noms apparaissent dans les
archives officielles et les manuels d’histoire’ »

Or, aucun ancien cadre de la justice militaire ne s’est engagé dans

une optique de repentance corrélée a des prises de paroles publiques a
I'instar de ce qui s’est produit a I’échelle mondiale dans les commissions

vérité et réconciliation.

Des associations assistent les familles pour retrouver les dernicres
lettres écrites par leurs proches portés disparus et militent pour
I'adoption d’une nouvelle loi sur les archives pour permettre un plus

grand acces aux documents classifiés.

A ce juste titre, le service des archives nationales affirme avoir
reconquis pres de 800 pages de lettres écrites par 179 victimes, et avoir
prévenu leurs proches. Pour l'instant, 106 lettres ont été envoyées aux

famillesa.

Les familles des victimes sollicitent davantage de transparence par

I'adoption des lois pour se garantir que tous les documents soient

!« Taiwan: des lettres surgies du passé ravivent la douleur de la "Terreur blanche" », L'Obs avec AFP, publié le
02 mai 2016 a 13h34. Sur : https://www.nouvelobs.com/societe/20160502. AFP3972/taiwan-des-lettres-
surgies-du-passe-ravivent-la-douleur-de-la-terreur-blanche.html

2 Dorian Malovic, A Taiwan, les victimes de la « terreur blanche » demandent justice , op,cit.

Ibid

mm * « Taiwan: des lettres surgies du passé ravivent la douleur de la "Terreur blanche" », op,cit.
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recouvrés, associés et identifiés dans le cadre d'une enquéte achevée et

pléthorique sur la dictature.

Il ne faut pas omettre que I'ultime visée pour une commission de
vérité et de réconciliation est de jeter de la lumiere sur cette période et
d’engager les responsabilités mais la plupart des victimes ainsi que des
tortionnaires et des témoins sont devenus vieux. En conséquence,
Iobjectif assigné par la commission devrait étre pour I’Etat d’assumer
toutes ses responsabilités pour les torts subis et les dérapages
obscurantistes, en 'occurrence, en divulguant 'intégralité des documents

ou archives toujours impénétrables.

Le KMT était un Etat-parti qui déployait son contréle sur PEtat. Le
cercle décisionnel est cantonné dans ce parti. Par voie de conséquence,
des dossiers originels sont indubitablement encore au KIMT.

B. L’inanité de la responsabilité redditionnelle ?

Certes, la vérité demeure Iépine dorsale dans une commission
«vérité et réconciliation ». De méme, 'amnistie dans les expériences
comparées a été accordée a des juges et a des auteurs de torture mais a
été conditionnée par I’émission de la vérité.

Taiwan aurait pu s’inspirer de ces expériences mais l'incident du
28 tévrier 1947 date de plus de soixante dix ans, ce qui implique la
prescription. Par conséquent, I’Etat n’a le pouvoir ni d’amnistier ni de
réduire la peine de quiconque et les auteurs d’abus n’ont aucune raison

de se faire connaitre.

La responsabilité redditionnelle départage ainsi les échiquiers a
Taiwan notamment autour de la personne de Chiang Kai-shek. Les
journées du 28 février commémoratives traduisent la colere populaire de
I'inanité de la dynamique redditionnelle et ce depuis 1990 ou les
participants a la commémoration organisée par la section locale du PDP

accrochent une banderole blanche a une statue de l'ancien dirigeant ou
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celui-ci présente ses excuses aux victimes de 'lncident 228", Des images
de Chiang Kai-shek encore debout dans des espaces publics sont
déchirées ou abimées au nom de sa responsabilité dans les hécatombes.

D’autres sont partisans a la disparition de toute image de Tchang
Kai-chek de Taiwan ou se dressent partout des steles a sa gloire. Les
douleurs mal guéries de 'ancienne dictature ont ainsi inspiré ’alternance
politique de 2016 et conduit au déclin du Kouomintang (KMT), 'ancien
parti unique. A ce juste propos, le DPP, le parti de Mme Tsai, a élaboré
en 2016 un projet de loi pour débaptiser le mémorial de Tchang Kai-
chek, dans le centre de Taipei. A cet enseigne, un rapport financé par le
gouvernement avait conclu en 2006 a sa responsabilité des carnages de
1947. Cependant, ses inconditionnels avancent que sa culpabilité n’a pas
été reconnue ouvertement, pas plus que pour les exactions et
persécutions produites au cours des décennies suivantes. Présentement,
les familles des victimes veulent au-dela des indemnisations, des
réparations de la dignité et surtout des poursuites judiciaires.
Manifestement, tout pardon officiel est frappé d’inanité tant que des
poursuites judiciaires n'auront pas été engagées contre les responsables
de ces exactions.Les victimes ont dénoncé les mesures velléitaires de
Iancien président sortant Ma Ying-jeou qui s’est évertué a défendre
I’héritage et le prestige du KMT au lieu de reconnaitre la violence d’Etat
du temps de la loi martiale tout en érigeant Tchang Kai-chek en un héros
national et en se contentant de s’excuser au nom du KMT et de réparer
les torts des massacres de 1947.Sa responsabilité n’est plus a engager
selon les affiliés du KMT en soutenant qu’il méconnaissait les détails des
exactions commises. En substance, sa responsabilité, en tant que
commandant en chef des armées n’est plus a démontrer légalement
.Cette responsabilité se cristallise si on se réfere aux documents
d’archives qui renseignent sur son consentement accordé aux verdicts de
la cour martiale et sur ses décisions de convertir les réclusions 2

L Cité par Vladimir Stolojan, op,cit.p 31
Repris de Wu Nai-teh, « Ecrire sur une blessure nationale mémoire des événements du 28 février 1947 », in
Samia Ferhat, Sandrine Marchand (éds.), Taiwan, Tle de mémoires, Lyon, Tigre de papier, 2011, p. 69.
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perpétuité en peine capitale. Davantage que la punition, la justice
transitionnelle 2 Taiwan semble chavirer, de facto, vers la réconciliation
nationale dotée de cette volonté fondatrice d’une société politique apres
la violence quoiqu’elle ne soit axée ni sur le droit a la justice ni sur le
droit a la vérité. A ce juste égard , elle s’éloigne des expériences
comparées qui pronent la confrontation avec le passé en tant que
mouture sine qua non pour une transformation politique réussie. Cette
pratique effective de la justice transitionnelle accole Iexpérience
taiwanaise 2 une forme de normalisation politique laconique des victimes
transcendant sa vacation initiale et thérapeutico- cathartique. Réconcilier
le passé avec le présent pour mieux se préparer pour le futur, tel apparait
le dessein de cette justice transitionnelle taiwanaise et qui se cristallise
dans les propos prometteurs et fort significatifs deTsai Ing-wen
« L’Histoire ne divisera plus Taiwan. Awu contraire, elle poussera [lile] vers

Lavant'. »
Conclusion

A n’en point douter , la justice transitionnelle a Taiwan, semble
s’acheminer, a fortiori, 2 deux rythmes , 'un abouti , celui relatif a
I'incident 228 conduisant a des réinvestissements mémoriels achevés et
l'autre , celui de la « Terreur blanche » parait fragmentaire , lapidaire et
lacunaire souffrant Pabsence d’une facture symbolique prégnante et
exhalant une pensée iconique indépendantiste plus flottante que
vigoureuse ou un socle commun des souvenirs fait figure de parent
pauvre .En conséquence , il serait saugrenu d’évoquer toute notion de

mémoire collective aux récits des victimes de la « Terreur blanche ».

Par ailleurs, essuyant des désenchantements, la dynamique de
réhabilitation fut longtemps entravée par les esprits récalcitrants du camp
nationaliste réfractaire a la dénonciation de 'ancien Parti- Etat qui parait
étre , in fine , indissociable du KMT qui s’est déraisonnablement allégé

! Alice Hérait , « Taiwan : comment atteindre vérité et réconciliation sur la Terreur Blanche ? », asialyst.com,
le 21/06/2016
Sur : https://asialyst.com/fr/2016/06/21/taiwan-comment-atteindre-verite-et-reconciliation-sur-la-terreur- /
s Lalali_ o - desalai®y | g doswlbiwad | § dositi | sl | il gl i y2d| ] piagal] 3S pad| eemme<



La justice transitionnelle 3 Taiwan : le gotit d’machevé
Transitional justice in Taiwan: the taste of unfinished

de toute compensation des torts subis tandis que le régime
compensatoire fut enticrement endossé par I’Etat démocratique , par le

citoyen contribuable, ipso facto.

Pire encore, une injustice a altéré cette mouvance transitionnelle
traduite foncierement dans la loi de 1998 qui a omis la récupération par

les victimes de leurs biens saisis et spoliés.

Parler d’une justice transitionnelle achevée a Taiwan est en
fait abusif, tant les constantes — mémoire collective étriquée, inanité
redditionnelle, role subsidiaire de la commission vérité et réconciliation,
catalogue lapidaire des compensations et de la réparation de la dignité,
sont immuables. Quoi de plus édifiant a ce propos que les conclusions
du sondage réalisé en mars 2016 par 'agence Win Win Weekly attestant
que plus de 76 % des Tafwanaisisont résolument convaincus que la

justice transitionnelle amorcée dans les années 1990 n’est toujours pas

achevée.
g
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http://www.rfi.fr/asie-pacifique/20181006-taiwan-rehabilite-1270-victimes-purges-terreur-blanche
https://www.nouvelobs.com/societe/20160502.AFP3972/taiwan-des-lettres-surgies-du-passe-ravivent-la-douleur-de-la-terreur-blanche.html
https://www.nouvelobs.com/societe/20160502.AFP3972/taiwan-des-lettres-surgies-du-passe-ravivent-la-douleur-de-la-terreur-blanche.html
https://www.nouvelobs.com/societe/20160502.AFP3972/taiwan-des-lettres-surgies-du-passe-ravivent-la-douleur-de-la-terreur-blanche.html
https://asialyst.com/fr/2016/06/21/taiwan-comment-atteindre-verite-et-reconciliation-sur-la-terreur-%20/
https://asialyst.com/fr/2016/06/21/taiwan-comment-atteindre-verite-et-reconciliation-sur-la-terreur-%20/
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